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● �데이터의 원활한 유통·거래를 위해서는 데이터의 경제적 가치 측정과 평가가 요구되는 한편, 

합의된 표준 방법이 존재하지 않아 지속적인 논의가 이루어지고 있음 

● �현행 UN국민계정체계(SNA)에서 데이터 취득·생산비용이 제외되는 등 데이터의 경제적 

역할을 포착하는 데에 한계가 존재하여 ´25년에 완료될 개정에서 데이터 자본화를 이슈로 

구체적인 지침을 제공할 계획임  

● �전통적인 가치평가 방법론(시장·원가·수익 접근법)을 데이터 가치 측정 및 평가에 적용할 수 

있으며 해외 주요국에서는 다양한 접근법을 사용하여 데이터 자산의 가치를 추정함

※ �중국은 정책 차원의 데이터 자산 관리를 앞서 추진하고 있으며, 민간에서도 전통적인 방법론 이외에의 다양한 

방법을 적용한 사례를 이론 연구를 통해 발표  

※ �캐나다는 원가 기반 접근법인 총비용접근법을 활용하여 데이터 자산을 추정하였으며, 이를 벤치마킹하여 

네덜란드, 미국과 호주에서도 데이터 가치 측정을 시도함  

● �우리나라의 경우 ‘데이터 산업진흥 및 이용촉진에 관한 기본법’을 통해 데이터 가치 평가기법 

및 절차를 공표하고 평가기관 4곳을 지정하였으며, 향후 데이터 가치 측정과 관련된 연구들이 

활발하게 진행될 것으로 기대 
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01 개 요

● �데이터 산업의 발전으로 국내외에서 데이터 가치평가*에 관한 논의가 활발하게 진행 중임

* 데이터 가치평가는 시장에서 유통·거래되는 데이터의 경제적 가치를 가액, 등급, 점수 등으로 평가하는 작업을 말함 

● �본고에서는 데이터 가치평가의 필요성, 현재 논의되고 있는 데이터 가치평가 방법론과 

주요국 정책 동향을 소개하고자 함

02 데이터 가치평가 관련 논의 동향 

■  데이터의 경제적 가치 산정의 필요성 

● �데이터 활용이 기업 생산성 향상에 기여하며 경제적 효과를 일으킬 뿐만 아니라 다양한 

IT산업 분야에 실질적으로 도움이 되므로 중요한 가치를 지님 

● �데이터 유통·거래 활성화를 위해 데이터의 가치를 적절하게 측정하고 권리를 보장하는 정책적 

관심이 요구 

● �데이터의 가치에 대한 인식을 제고하여 양질의 데이터 생산이 촉진될 것을 기대 

■  데이터의 가치평가 관련 논의 현황 

● �데이터의 가치는 데이터 자체의 정보뿐만 아니라 데이터가 수집된 콘텍스트(context)와 데이터가 

활용되는 콘텍스트를 고려하여 수요가 데이터에 매기는 가치에 의해 결정(OECD, 2021)

● �또한, 데이터의 특성에 따른 가치산정의 어려움이 있어 기업·규제 당국·조세 당국 간에 

합의된 표준 방법이 아직 존재하지 않음 (PwC, 2019) 

I  표 1  I  데이터의 경제적 특성 

● �비경합성(non-rivalry) : 여러 주체가 동시에 데이터를 사용할 수 있음 

● �외부성(externality) : 데이터 결합 시 개별 데이터 가치의 단순 합계와는 다른 가치 창출

● �배제성(partial excludability) : 데이터 성격이나 수집 수단에 따라 일부 주체의 접근 제한

● �가치 변동성(optional value) : 현시점에서 미래 가치 예측이 어려움

● �규모의 경제(high up-front cost and low marginal cost) : 초기 투자비용이 높고 한계 비용이 낮음 

출처 : OECD(2019)
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● �데이터 가치를 개념화하고 측정하려는 시도는 지속적으로 논의*되고 있으나 UN국민계정 

체계(System of National Accounts, SNA)와 기타 통계적 접근방식 모두에서 상대적으로 

미흡한 상태인 것으로 평가

* 데이터의 경제적 가치 측정 관련 OECD 발간 주요 연구 보고서 

- Going Digital Measurement Roadmap(2019)

- Perspectives on the value of data and data fows(2020.12.)

- Going Digital Toolkit Note: Measuring the economic value of data(2021) 

- Measuring the value of data and data flows(2022.12) 

● �현행 국민계정체계(2008 SNA)는 데이터베이스 이전 단계의 데이터를 생산의 결과물로 

인식하지 않아 데이터 취득·생산 비용이 제외 

- 거시경제통계에서 데이터의 경제적 역할이 제대로 포착되지 않는다는 우려 제기

※ SNA 프레임워크에서는 생산과정을 통해 창출된 부가가치만을 GDP의 일부로 기록함 

- 최근 국제적 논의는 데이터를 재정의*하여 생산과정에 의한 결과물로 봄(한국은행, 2021)

* �데이터를 ‘현상에 접근 및 관찰하고, 이를 통한 정보요소를 전자적으로 접근하여 참조, 처리할 수 있는 디지털 형식으로 기록, 

조직화 및 저장함으로써 생성되는 정보콘텐츠’로 정의하였으며, 데이터의 생성은 인위적인 조치가 이루어지고 추후 경제적 효익을 

제공할 수 있는 가능성을 포함하므로 생산활동으로 간주

● �이에 대해, OECD(2022)는 데이터를 국민계정체계에 명시적으로 포함시킬 것을 제안하며 

데이터 생산 및 사용에 대한 지침 개발의 필요성을 제기 

■  전통적 데이터 가치평가 방법론 

● �싱가포르 정보통신 개발청(IMDA)과 개인정보보호위원회(PDPC)에서 작성한 “데이터 

가치평가 가이드(2019)”는 데이터 자산*을 정의하고, 

* 데이터 자산은 무형자산이며 식별 가능성, 통제 가능성, 미래 경제이익 창출 가능성을 만족함 

● �국민계정체계의 전통적인 자산평가 모델인 시장·원가(비용)·소득 기반 접근법을 데이터 

가치평가에 적용하여 데이터의 최종 가치 도출할 수 있음을 설명 
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I  표 2  I  시장·원가(비용)·소득 기반 접근법 개관

구분
시장 접근법

(Market approach ) 

원가(비용) 접근법 

(Cost approach)

수익 접근법 

(Income approach)

개념 
동일·유사한 데이터의 거래사례와 

비교하여 시장가치 산정 

대상 데이터 또는 동일한 경제적 

효익을 가진 데이터 소요 비용 추정

- �재생산비용(reproduction cost) 

: 동일 데이터 재생산 비용 기준 

- �대체비용(replacement cost) : 

동일한 효용을 갖는 데이터 재현 

비용 기준 

데이터 활용으로 발생할 미래 경제적 

효익을 현재가치로 환산

- �매출증가 : 데이터로 인한 추가 

매출 추정치 

- �비용절감 : 데이터 이용으로 감소한 

비용 추정치 

장점

비교가능한 자산에 대하여 실제로 

지불된 가격을 활용하는 실용적 

접근방식

데이터베이스 구축 및 유지비용 

또는 기회비용을 기준으로 가치를 

산정하는 객관적이고 일관성 있는 

접근방식 

데이터 사용으로 인한 미래 이익을 

고려하는 이론적으로 가장 강력한 

접근방식  

단점 
대상·유사 데이터의 거래사례가 

없는 경우 적용 불가

데이터가 생성할 수 있는 미래 

경제효익 포착하지 못함 

- �미래 현금흐름*을 예측하기 위한 

기술적 가치평가 지식 요구

- �평가자의 주관적 요소 개입 

가능성 높음 

특징 

실제로 충분한 정보가 공개되는 

경우가 거의 없기 때문에 다른 

방법론에 대한 교차 점검으로 사용 

미래 경제적 효익을 포착하지 못하기 

때문에 일반적으로 기초 가치 

(base value) 평가에 사용   

미래 현금흐름이 데이터 사용의 

법적 제약과 데이터의 경제적 

수명에 의해 영향을 받을 수 있음을 

고려해야 함  

출처 :IMDA·PDPC(2019) 재구성 

* 데이터 접근 및 사용으로 인한 증분 수익 또는 비용 감소로 인한 현금 흐름을 말함 

03 주요국 데이터 가치평가 관련 동향 

■  한국 

● �본격적인 데이터 가치평가 관련 입법이 이루어지기 이전부터 데이터의 경제적 가치에 대한 

관심이 증가 

- �́20년 12월 산업은행이 ‘데이터 기반 혁신기업 특별자금’ 출시하며 데이터와 애플리케이션을 

담보로 50억 원 대출 실행 

- �데이터의 미래 부가가치 창출 기여도를 높게 평가하여 자산으로 인정한 사례로 데이터 

시장 활성화 초석 마련 
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● �민간에서의 데이터 생산·거래·활용 기반 마련을 위한 ‘데이터 산업진흥 및 이용촉진 기본법’ 

(이하 ‘데이터 산업법’)이 ´21년 10월 제정되어 ´22년 4월부터 시행 

- �특히, 데이터의 경제적인 가치를 가액·등급·점수 등으로 평가하는 평가기법 및 평가절차를 

공표하고 가치평가를 전문적으로 수행할 평가기관을 지정하는 제도 도입 

   데이터 가치 측면 관련 데이터 산업법 내용   

● �과기정통부는 ´22년 7월 ‘데이터 가치평가기관 지정 및 운영에 관한 지침’ 마련

- 데이터의 품질을 지속 제고하며 상호운용할 수 있도록 표준화를 추진 

- �데이터 가치의 평가 기법(시장·원가(비용)·수익접근법), 가치평가기관 지정 및 운영 절차 

등을 제시

● �́23년 3월 평가기관 지정을 희망하는 법인들 중 자문단 심의 결과 4곳(기술보증기금, 나이스 

디앤비, 신용보증기금, 한국과학기술정보연구원) 지정

※ 올해 4월 신용보증기금에서 국내 첫 데이터 가치평가 실시 및 데이터평가서 발간 

- �향후 데이터 가치평가 운영 현황과 시장 수요 등을 바탕으로 가치평가기관 추가 지정 방안 

검토 계획

■  중국 

● �정책 차원의 데이터 자산 관리를 가속화하고 추진하고 있으며 관련 지침 발표 

- �́21년 1월부터 시행되는 민법전(民法典)은 제1편 총칙에서 데이터를 민법상의 사적 재산으로 

인정하며, 제127조에서 데이터 및 온라인상 가상자산에 대한 민사적 보호권을 규정함 

- �́22년 12월, 재정부는 ‘기업 데이터 자산 관련 회계 처리 잠정 규정(企业数据资源相关会计

处理暂行规定(征求意见稿))’을 발표 

※ 잠정규정은 데이터 자산을 세분화하고 회계 처리 시 적용하는 규칙을 명시함 

● �데이터 자산 관리에 대한 지속적이고 심층적인 이론 연구 진행 

- �́19년 6월, 중국정보통신기술원에서 발간한 “데이터 자산 관리 실무 백서 4.0”에서 데이터 

자산을 정의

● �(제12조) 데이터 자산의 부정한 사용을 통한 데이터 생산자의 경제적 이익 침해 금지

● �(제14조) 데이터의 객관적인 가치평가 촉진 지원 

● �(제17조) 데이터 거래 시장의 공정한 경쟁 환경 조성 

● �(제21조) 표준계약서 마련 및 사용 권고 

● �(제28조) 데이터 저장형태와 이전방식, 데이터 분류체계 등 표준화의 추진
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- �́21년 1월, 광대은행(China Everbright bank)은 ‘상업은행 데이터 자산가치 평가백서’* 

발표하여 상업은행의 데이터 자산 가치평가 시스템 구축 방안 연구 

* �해당 문서에는 데이터 자산 가치평가 이론적 방법, 광대은행 데이터 자산 평가관행 관련 내용을 포함 

※ �시장·원가·수익접근법뿐만 아니라 Gartner(2020)의 정보자산 가치 측정 방법을 중국 산업에서의 데이터 가치 측정에 적용한 

사례를 제시 

■  캐나다 

● �́19년 7월, 캐나다 통계청은 원가(비용) 접근법 중 하나인 총비용접근법*을 활용한 데이터 

자산 투자 규모와 데이터 자산 보유분 추정 내용을 발표(Statistics of Canada, 2019)

* 총비용접근법은 인건비, 중간소비, 고정자본소모 등 관련 비용의 합계로 자산의 가치를 추정하는 방법을 말함, 고정자본소모는 

시간의 흐름에 따라 데이터의 가치가 감소한다고 가정하는 영구재고법을 활용하여 계산 

- �데이터 관련 자산을 데이터·데이터베이스·데이터 사이언스로 구분하고, 해당 자산 생산에 

소요된 임금 및 고용 정보를 참조하여 추정 

※ 네덜란드 통계청(Statistics Netherlands)과 호주 통계청(The Australian Bureau of Statistics), 미국 경제분석국(The US 

Bureau of Economic Analysis)에서 캐나다 통계청의 방법론을 벤치마킹하여 데이터 자산을 추정

04 소결 

● �데이터 산업의 발전과 함께 가치평가의 필요성은 인지되는 한편, 데이터 자산의 경제적 

특성으로 인해 가치산정의 어려움이 있음

● �현행 국민계정체계에서는 데이터를 생산활동의 결과물로 보지 않아 거시경제 내 역할을 

온전히 포착하지 못한다는 한계가 존재하여 보완이 필요 

- �́25년 발표 예정인 새로운 계정체계에는 데이터 측정에 대한 구체적인 지침을 개략적으로 

제공할 계획 

- �데이터의 생산과 사용에 대한 지침이 개발되어야 하며 개정 이후에도 새로운 데이터 가치 

측정 프레임워크 개발을 위한 노력 요구

● �전통적 자산평가 방법론을 적용하여 데이터 자산의 가치를 추정한 사례가 있으나, 세계 

주요국에서는 추가적인 측정 방법을 시도하고 있음 

● �한국은 ´21년 제정된 ‘데이터 산업법’을 통해 데이터의 경제적 가치를 평가하기 위한 방안을 

제시한 바 있으며, 향후 데이터 가치 측정 및 평가와 관련된 연구들이 활발하게 진행될 

것으로 기대
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2023-02-02   정책동향   보편적이고 유의미한 디지털연결성 달성을 위한 2030 타겟: 「UN Secretariat·ITU Aspirational targets for 2030」을 중심으로 이재승

2023-02-03   연구동향   공공데이터 개방 및 활용 현황 분석 한은영

2023-03-01   초점   유엔 디지털 협력 의제와 정책적 대응 전선민

2023-03-02   정책동향   영국의 2G 및 3G 서비스 종료를 위한 이용자 보호 방안 홍현기

2023-04-01   정책동향   인공지능의 창작물에 관련한 판례 및 정책 동향 고상현

2023-04-02   정책동향   브라질 디지털 전환 전략 E-Digital과 주요 디지털 정책 성과 이유진

2023-05-01   동향   최빈개도국(LDCs) 디지털 연결성 동향 김나연

2023-05-02   정책동향   영국의 무선통신 인프라 전략 발표 :「UK WIRELESS INFRASTRUCTURE STRATEGY」을 중심으로 어태선

2023-05-03   동향   미디어 다이어리로 살펴본 인터넷 접속방식의 변화 진정민

2023-06-01   초점   고용구조 변화도를 이용한 ICT 산업의 고용구조 변화 분석 신우철

2023-06-02   초점   글로벌 SVOD 사업자의 전략 변화와 국내 OTT 시장 영향 김호정

2023-06-03   정책동향   프랑스의 통신서비스 커버리지 및 품질 정보 공개 조수정

2023-07-01   정책동향   캐나다 OTT 서비스 규제 동향: 온라인 스트리밍법(Online Streaming Act)의 주요내용을 중심으로 김청희

2023-07-02   정책해설   우리나라 이동통신 요금수준과 통신시장 경쟁촉진 필요성 라성현

2023-08-01   정책동향   우크라이나의 디지털 전환 (Digital Transformation) 정책 동향: 디아(Diia) 프로젝트 성과를 중심으로 김지혜

2023-08-02   연구동향   산업연관분석을 토대로 본 ICT 산업의 네트워크 효과 장재영

2023-08-03   동향   2023 생성형 AI 주요 이슈와 의미 임영신

2023-09-01   초점   스트리밍 전쟁의 향방과 FAST 이종원

2023-10-01   정책동향   인도 디지털 인디아 법(DIA) 추진 배경 및 주요 내용 김나연

2023-10-02   초점   생성형 AI가 가져올 미래와 도전과제 이경선

2023-10-03   정책동향   EU의 네트워크 투자 공정기여 관련 공개의견수렴 결과 정광재


