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본고는 저궤도 군집위성을 활용한 위성인터넷서비스 동향 및 국내 

도입에 따른 주요 시장 영향을 논의한다. 저궤도 군집위성은 기술발달로 

제작비용 및 발사비용의 하락으로 최근 주목을 받고 있으며 스페이스X

의 스타링크는 전 세계 50개국 이상에서 이미 위성인터넷서비스를 

제공 중에 있다. 스타링크서비스 요금은 국가별로 차이가 있으나 매월 

약6만원-13만원 수준이며 위성안테나 및 라우터 장비를 별도로 구매해

야 한다.

스타링크가 국내에 진입하려면 관문국 설치 여부에 따라 외국인 

지분제한 규정을 다르게 적용받으며, 관문국 설치 여부와 관계없이 

국경 간 공급 협정을 맺고 승인을 받아야 할 수 있다. 한편, 6G 표준은 

고도 10km까지 커버리지를 확장하고 있어 위성통신의 중요성은 갈수

록 중요해 질 전망이다. 우리나라는 위성통신 분야의 후발주자로서 

계산된 계획이 필요하며 국내 위성통신 수요를 바탕으로 저궤도 군집위

성 뿐만 아니라 다른 가능성을 열어두고 통신주권 확보를 위해 노력하여

야 한다. 또한 우주쓰레기, 천체관측, 인체유해성 등 위성관리를 위한 

전반적인 체계 논의가 필요하다.
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요 약 문



위성통신서비스 동향과 정책 시사점

This paper discusses trends in satellite Internet services using 
LEO constellations of satellites and its major market effects 
expected to bring in Korea. LEO satellites constellation has 
attracted attention mainly due to the significant decrease of 
its cost of producing and launching. SpaceX's Starlink is already 
providing satellite Internet services in more than 50 countries. 
The Starlink service plan varies from country to country, how-
ever, it costs about 60K won to 130K won every month, and 
satellite antennas and router equipment must be purchased 
separately.
In order for Starlink to enter Korean market, foreign equity 

restrictions will be applied and cross-border supply agree-
ments may need to be signed and approved regardless of wheth-
er a gateway is established inside peninsula. The importance 
of satellite communications seems to increase as the 6G stand-
ard extends coverage to an altitude of 10km. In that regard, 
Korea needs a calculated plan as a latecomer in the field of 
satellite communication. It is necessary to discuss the overall 
system for satellite management such as space debris, astro-
nomical observation, and human harmfulness.

Trends and implications of 
Satellite communications 

service

Summary
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1. 위성통신서비스 개요 및 현황

◆ 최근 기술발달로 저궤도 군집위성을 위성을 중심으로 음성 

전화서비스, 지구관측 활용 서비스를 넘어 인터넷서비스가 

이루어지고 있음

l 위성통신은 우주공간에 있는 인공위성 등에 설치한 우주국을 매개로 

하여 지상의 복수지점 사이에서 이루어지는 무선통신을 일컬음1)

- ITU(2020)2)에서는 고정-위성서비스(fixed-satellite service)3), 위성 

간 서비스(inter-satellite service)4); 이동-위성서비스(mobile-satellite 

service)5)로 구분

- 고정-위성서비스는 위성방송서비스와 같이 고정된 지구국과 위성 

간의 서비스이고, 이동-위성서비스는 위성전화서비스와 같이 이동형 

지구국과 위성 간의 서비스를 말함

l 위성은 고도에 따라 저궤도(LEO), 중궤도(MEO), 정지궤도(GEO)로6) 

구분되고 저궤도 군집위성을 통한 글로벌 인터넷서비스가 등장

1) 중앙전파관리소, https://www.crms.go.kr/lay1/S1T456C462/contents.do 

2) ITU(2020), Radio Regualtions Articles: Edition of 2020.

3) 지구국들과 하나 이상의 위성이 사용되는 무선통신서비스; A radiocommunication service between 
earth stations at given positions, when one or more satellites are used. (ITU(2020), article 1.21)

4) 인공위성 간 링크를 제공하는 무선통신서비스; A radiocommunication service providing links between 
artificial satellites. (Ibid., article 1.22).

5) 이동지구국(들)과 우주국(들) 간 또는 우주국들 간 무선통신서비스, 우주국(들)을 통한 지구국들 간의 
무선통신서비스; A radiocommunication service: 

   – between mobile earth stations and one or more space stations, or between space stations used by 
this service; or

   – between mobile earth stations by means of one or more space stations. (Ibid., article 1.25).

6) LEO: Low Earth Orbit, MEO: Medium Earth Orbit, GEO: GEostationary Obit.
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- 저궤도 위성은 고도 500~2,000km에 위치한 위성으로 중궤도 및 

정지궤도 위성보다 고도가 낮아 커버리지가 제한적이고 무게와 

수명의 한계로 저해상 관측, 우주환경실험 등의 제한적 임무만 수행해 

왔음

저궤도(LEO) 중궤도(MEO) 정지궤도(GEO)

고도(km) ∼2,000
2,000∼36,000
(주로 20,000)

36,000

지연시간(ms) ∼27 133∼267 500

주요서비스 군사, 탐사, 통신 측위 통신, 방송, 군사

주요 위성
Iridium, 

Globalstar,
Starlink

Glonass,
Galileo

Measat 3D7)

위성 대수1) 4,700 140 565

<표 1>�위성의 고도별 구분

주 1) 2022.04.30일 작동 중인 위성(operating satellites) 기준
자료: Union of Concerned Scientists를 바탕으로 저자 구성

- 저궤도 위성은 지상과의 거리가 짧아 지연시간이 적은 반면 낮은 

고도로 커버리지가 적으므로 충분한 커버리지 확보를 위해서는 많은 

수의 위성이 필요하였음

- 그러나 최근 송수신 설비가 소형화되며 저궤도 위성의 소형ㆍ경량 

특성(마이크로셋)은 제작비용이 저렴해지는 이점으로, 그리고 다수 

위성의 동시발사, 로켓재활용 기술은 위성 발사비용이 하락하는 

장점으로 이어져,

7) 케이티샛의 한국형 정밀 GPS 위치보정시스템 네비게이션 탑재채 적재(디스커버리뉴스, 2022.06.21.일자, 
｢에어버스 제작, MEASAT-3d 통신위성 발사 준비 완료｣,
http://www.discoverynews.kr/news/articleView.html?idxno=823693 
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- 다수의 소형 위성들이 군집을 이루어 하나의 시스템을 구성하는 

군집위성(satellite constellation)의 경제성이 향상됨

- 이에 따라 군집위성을 통한 고성능 위성과의 보완, 전세계로의 

커버리지 확장이 가능해 지며 위성을 통해 전세계를 대상으로 

인터넷서비스를 제공하려는 프로젝트들이 가시화됨

※ 스페이스X의 위성 1기당 제작 및 발사 비용은 50만불 미만으로 추정되며8), 발사 

비용의 경우, Falcon Heavy가 kg당 1,500불, Falcon 9은 kg당 2,600불이 

소요됨에 비해, 다음으로 단가가 낮은 러시아의 Angara는 kg당 4,500불이 소요됨

[그림 1]�저궤도 위성 발사 비용($/kg)

  주: 탑재체(payload) 1kg 당 발사 비용(인플레이션 조정 수치)
  자료: CSIS Aerospace Security Project(2022), 

OurWorldInData.org/space-exploration-satellites.

8) 출처: Wang, Brian, 2019.12.10., “SpaceX Starlink Satellites Could Cost $250,000 Each and Falcon 9 
Costs Less than $30 Million”, Nextbigguture.com, https://www.nextbigfuture.com/2019/12/ 
spacex-starlink-satellites-cost-well-below-500000-each-and-falcon-9-launches-less-than-30-mill
ion.html
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l 저궤도 군집위성은 위성 간 링크(inter-satellite links) 기술을 통해 

통신이 가능하여 소수의 지상 관문국(Gateway)만으로도 통신이 가능

- 이용자 단말의 트래픽 요청은 위성안테나를 통해 위성에 전달되고 

위성은 가장 적합한 관문국에 신호를 전달함 

- 관문국은 지상의 데이터센터 PoP(Point of Presence)과 연결되어 

요청받은 인터넷 트래픽을 서버와 교신하여 그 트래픽을 위성을 

통해 다시 이용자 단말로 전송함

- 그런데 군집위성은 위성 간 링크 기술을 통해 모든 국가에서 관문국을 

필요로 하지 않는 특징이 존재 

※ 스타링크 2세대 위성부터 ISL 기술을 보유한 것으로 알려짐

[그림 2]�저궤도 위성통신망 구조

  자료: 김판수, 유준규, 변우진(2020)
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l 군집위성을 통한 인터넷서비스는 민간기업을 중심으로 미국의 

스페이스X와 아마존, 영국의 원웹 등에서 적극적으로 진행 중이며 

스페이스X는 ’22.12월 기준 50개국 이상에서 서비스 제공 중

- 스페이스X는 2022.12월 기준 4,161기의 스타링크 위성을 발사하였고 

이 중 3,819기가 작동 중9)으로, 최종적으로 42,000기의 위성을 발사할 

예정

- 영국 OneWeb은 2022.12월 기준 총 502기의 위성을 보유 증으로 

총 648기의 위성을 발사할 계획이며10), 12개국에 인터넷을 제외한 

위성통신(해상통신 등) 서비스를 제공 중

- 아마존 Kuiper Systems은 아직 발사 위성이 없으나 48기의 위성을 

2023년도 초에 발사 예정11)

- 이외에도 캐나다 Telesat은 2020.3월 LEO 시험위성 1기 발사 후 

총 298기를 발사 예정이고12), 아르헨티나의 Innova Space는 총 90기 

위성 발사 예정이며,13) 호주의 Myriota도 50기의 LEO 위성을 발사할 

예정임14)

9) 출처: https://planet4589.org/space/con/star/stats.html 

10) https://oneweb.net/resources/oneweb-confirms-successful-deployment-40-satellites-launched-spacex, 
https://oneweb.net/resources/update-oneweb-launch-40-satellites-spacex-enable-leap-connectivity
-services-across-us 

11) https://www.aboutamazon.com/news/innovation-at-amazon/amazons-project-kuiper-satellites- 
will-fly-on-the-new-vulcan-centaur-rocket-in-early-2023 

12) https://www.spaceitbridge.com/canadian-first-responders-test-telesat-leo.htm 

13) https://www.bnamericas.com/en/news/argentinas-innova-space-set-to-launch-two-new-picosatellites

14) https://sky-brokers.com/supplier/myriota/ 
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기업 프로젝트 내 용 위성규모 운영고도

스페이스
X

스타
링크

12,000~42,000기의 소형위성을 띄
어 전세계 사각지대없는 광대역 인터
넷망 구현

227Kg
(0.7x0.7

x1m)

350~
550km

Amazon
Project 
Kyper

소형위성 3,236기를 통한 글로벌 인터
넷망 구현

-
590~
630km

Oneweb
Oneweb 
Project

소형위성 2,000여기기로 초당 
17-32Gbps 기가인터넷망 구현

148kg
1,200~

8,500km

Telesat
Telesat 
LEO

292-512기 소형위성을 통한 글로벌 
인터넷 서비스

100kg
1,000km

이하

Planet 
Labs

Dove etc.
150여기기 초소형위성으로 지구 전지
역 매일 촬영 중

4kg
(0.1x0.1
x0.3)

630km

Irithium 
Communi
cations

Irithium 
Next

66여기기 소형위성을 통한 남북극 포
함 글로벌 이동통신망 구현

50kg
(0.3x0.4

x0.7)
780km

<표 2>�주요 군집위성 임무

자료: 매일경제(2021), 「진짜 ‘승리호’ 먼저 만들면 대박? 막오른 우주경제」, 2021.2.28.
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◆ 세계 최초로 위성 인터넷서비스를 제공한 사업자는 미국 

EchoStar의 HughesNet으로 1996년에 서비스를 시작

l HughesNet은 당시 갤럭시 위성들(I~III)을 사용하여 하향 14.4Kbps 

수준의 인터넷서비스를 제공하기 시작하였고, 현재는 하향 최대 

25Mbps 인터넷서비스를 제공량에 따라 월64.99~149.99불로 제공 중

- 북미지역에서는 Hughes 외에도 Viasat이 월59.99~159.99불로 제공 

중이며 스타링크는 월110불(가정용) 수준

요금($/월) 하향 속도 제공량

HughesNet 64.99 ~ 149.99 25Mbps 15~100GB

Viasat 59.99 ~ 159.99 12~150Mbps 35GB~무제한

Starlink 110.00 20~100Mbps 무제한

<표 3>�북미지역 위성인터넷 서비스 요금 및 속도

주  : 설치비, 장비임대료, 세금 등을 제외한 서비스 이용료만 포함
자료: 각 사 홈페이지15)

l 유럽은 2007년 독일 Eutelsat이 위성인터넷서비스를 최초 제공하였고 

’22.12월 현재 Eutelsat, SES, Viasat, HughesNet, Avanti communications 

등이 위성인터넷 서비스를 제공 중

l 한편, 세계 각국의 이동통신 취약 지역에 인터넷서비스를 공급하기 

위한 구글의 Loon 프로젝트가 ’21년 종료됨에 따라 취약지역을 위한 

위성인터넷서비스의 중요성이 더욱 부각될 것으로 예상16)

15) 가정용 서비스에 대해 버지니아 주를 기준으로 계산

16) https://www.nytimes.com/2021/01/21/technology/loon-google-balloons.html
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시 기 내 용

1993.12월
Hughes Aircraft Co.의 요청에 따라 FCC는 상업용 위성서비스를 
위한 Ka 밴드 공개17)

1996. 03월
세계 최초 Hughes Network Systems의 위성인터넷서비스 DirecPC 
제공. 속도는 14.4kbps 수준 (4MB 파일 다운로드에 1.5분 소요)18)

1997.05월
이리듐 위성 발사 및 ’98.1월 서비스 개시
위성전화 및 0.01 Mbps 수준의 데이터 서비스

1998.09월
글로벌스타 첫 위성 발사 후 2000.2월 상용 서비스 시작
2002.2월 파산(bankrupcy) 신청 후 2004년 구조조정을 거쳐 
Globalstar LLC로 회생

1999.08.13.
이리듐 위성社 FCC에 Ch.11에 따른 파산(bankruptcy) 신청 → 2001년 
이리듐 통신社 승계로 서비스 재개

2007.09월
EU의 최초 위성인터넷서비스 Eutelsat의 Tooway, 독일에서 서비스 
개시(하향 최대 2Mbps)19)

2017.03.16.
Hughes Net의 EchoStar XIX(Gen 5) 위성이 Atlas V 431로켓을 
통해 발사(16.12.18)20). 2017.3.16일부터 하향 25Mbps, 상향 3Mbps 
속도로 인터넷 서비스 개시21)

2017.06.01.
경쟁업체인 Viasat이 ’17.6월 Viasat-2를 Ariane 5 로켓을 통해 발사. 
Viasat-3 중 첫 번째 위성은 2020.6.16.일 발사되었고 두 번째 위성은 
2023.4.8.일 스페이스X 팰콘헤비를 통해 발사될 예정. 

2019.02.27.
OneWeb의 첫 번째 LEO 위성 배치를 소유즈 로켓을 통해 발사 (̀23.1월 
스페이스X를 통한 추가 발사)

2019.05.24.
Starlink 의 첫 번째 LEO 위성 배치(60기)가 팔콘 9을 통해 발사 
→ 2020.10월 위성인터넷 서비스 개시

<표 4>�위성인터넷서비스 관련 주요 연혁

자료: 언론기사 및 각사 웹페이지들을 참고하여 저자 구성

17) https://broadbandnow.com/Satellite 

18) The Washington Post, “DirecPC dishes up a hasty link”, 1996.03.18. 

19) http://www.eutelsat.com/news/compress/en/2007/pdf/PR%202407%20Tooway.pdf

20) https://news.lockheedmartin.com/2016-12-18-Lockheed-Martin-Successfully-Launches- 
EchoStar-XIX-Satellite-To-Power-HughesNet-Gen5-High-Speed-Internet-Service 

21) https://www.hughes.com/resources/press-releases/hughes-announces-hughesnet-gen5-high- 
speed-satellite-internet-service#:~:text=HughesNet%20Gen5%20will%20be%20powered,EchoStar%
20XVII%20currently%20in%20orbit. 
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◆ 우리나라의 위성휴대통신 서비스

l 국내에서는 Iridium, Inmarsat, Thuraya, Globalstar 등의 위성 

휴대전화서비스를 이용할 수 있으나 인터넷서비스는 없음

- 우리나라는 GMPCS(Global Mobile Personal Communications by 

Satellite)를 ’98년에 도입22)

- ’15년 제도개선을 통해 GMPCS 서비스를 공급하려는 국내사업자는 

해외 사업자와 국경간 공급 협정 체결 후 과학기술정보통신부 장관의 

승인을 받아 제공할 수 있게 함23)24)

- ’22.12월 현재 11,705명의 위성휴대통신 가입자가 존재하나 감소세

[그림 3]�국내 위성휴대통신 회선 추이

   자료: 과학기술정보통신부, 무선통신서비스 가입 현황 각 호.

22) 매일경제, 1998.06.16.보도 ｢SK텔레콤⋅데이콤 GMPCS 사업 허가 받아｣. https://www.mk.co.kr/ 
news/all/2007000

23) 미래창조과학부 2015.01.29. 보도자료, “위성휴대통신(GMPCS) 서비스 시장진입 제도 개선”

24) 조성태(1998), “GMPCS 서비스를 위한 국제협력 현황 및 국내정책방향”, 위성통신과 우주산업 6(1), 
pp. 102-111.
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2. 스타링크 서비스 제공 현황

◆ 스타링크는 ’22.12월 현재 전세계 51개국에 서비스를 제공 중

l 2018년 FCC가 4,425기의 위성 발사를 승인한 이후 약 3,666기의 

위성을 발사

- FCC는 2018.3.29.일 Ku, Ka 주파수 밴드를 사용하는 스페이스X의 

제1세대 스타링크(Gen1 Starlink) 4,425기를 승인25)

- ’22.12월 현재, 약 3,666기의 Gen1 Starlink 위성들을 발사하였고 

3,320기의 위성이 정상 작동 중26)

- ’22.12.1일 FCC는 스페이스X가 신청한 제2세대 스타링크(Gen2 

Starlink) 발사 요청 29,988기 중 7,500개만을 승인27)

- 한편, 스페이스X는 V 밴드 주파수를 사용하는 7,518기의 초저궤도 

(VLEO; Very-Low-Earth-Orbit) 위성 발사 승인 진행 중

l ’22.10월 아시아 최초로 일본에 서비스를 시작하였고 국내에도 내년 

상반기 서비스 제공 예정으로 알려짐

- ’22.5월에 아프리카 나이지리아·모잠비크, 아시아 필리핀에서 

라이센스가 승인되었고 7개 전 대륙에서 서비스 제공 중

25) Space Exploration Holdings, LLC, Application for Approval for Orbital Deployment and Operating 
Authority for the SpaceX NGSO Satellite System,  33 FCC Rcd 3391(4)(2018).

26) https://planet4589.org/space/con/star/stats.html 美 천문학자 Jonathan McDowell가 관리 및 제공하는 
스타링크 통계사이트.

27) Space Exploration Holdings, LLC, Request for Orbital Deployment and Operating Authority for the 
SpaceX Gen2 NGSO Satellite System, FCC-22-91. 
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- 일본 KDDI는 ’22.9월 외곽지역 모바일 이용자에게 고품질 서비스 

제공을 위해 파트너쉽을 체결하고 ’22.10월 부터 서비스 개시

대 륙 국 가 출시 비고

북아메리카

미국, 
푸에르토리코,

美 버진아일랜드

’20.11월
(상용베타)

’20.8월 지역한정 베타 

캐나다 ’21.1월

멕시코 ’21.11월

도미니카공화국 ’22.7월

자메이카 ’22.10월

남아메리카
칠레

’21.9월
(상용베타)

`22.11월 이스터섬 확장

브라질 ’22.1월

오세아니아

호주 ’21.4월

뉴질랜드 ’21.4월

통가 ’22.2월

유럽

영국 ’21.1월 ’22.11월 핏케언섬 확장

독일 ’21.3월

오스트리아 ’21.5월

아일랜드
’21.7월

(상용베타)
’21.4월 지역한정 베타

네덜란드 ’21.5월

벨기에 ’21.5월

아일랜드 ’21.7월 ’21.4월 : 평가판 출시 

덴마크 ’21.7월

포르투갈 ’21.8월

스위스 ’21.8월

폴란드 ’21.9월

이탈리아 ’21.9월

체코 ’21.9월

스웨덴 ’21.10월

<표 5>�국가별 스타링크 서비스 출시 시점
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     자료: 위키피디아(https://en.wikipedia.org/wiki/Starlink#History)

대 륙 국 가 출시 비고

크로아티아 ’21.11월

리투아니아 ’21.12월

스페인 ’22.1월

슬로바키아 ’22.1월

슬로베니아 ’22.1월

불가리아 ’22.2월

우크라이나 ’22.2월

루마니아 ’22.4월

그리스 ’22.4월

라트비아 ’22.4월

헝가리 ’22.5월

북 마케도니아 ’22.6월

룩셈부르크 ’22.7월

몰도바 ’22.8월

에스토니아 ’22.8월

노르웨이 ’22.8월

핀란드 ’22.11월

프랑스 ’22.6월
’21.2월 승인

’22.4월 공청 미비로 승인 취소 
’22.6월 공청 완료 후 재승인

몰타 ’22.9월

아시아

일본 ’22.10월

이란 ’22.9월

한국 ’23. 상반기 예정

아프리카 나이지리아 ’23.1월 예정
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◆ 스타링크 서비스 개요

l 스페이스X는 접시형 위성안테나와 라우터를 이용하여 건물, 

RV(레저차량), 선박, 비행기 등에 인터넷서비스와 Swarm 위성을 

활용한 IoT 서비스를 제공 중

- 100도 이상의 선명한 시야각이 확보된 건물의 외부 또는 차량ㆍ선박 

지붕 등에 외부 위성안테나(303x544㎜)를 장착하고 케이블로 

라우터와 연결하여 인터넷서비스를 제공

- 선박 서비스(Maritime)는 미국, 유럽, 호주 근해를 위주로 서비스 

제공 중으로 커버리지를 점차 원해로 확대 예정이며, 기내 서비스 

(Aviation)는 ’23년 중 서비스 제공 예정

[그림 4]�스타링크 장치 구성:�안테나,�전원공급장치,�라우터 (상),�
가정용 스타링크 안테나(하좌),�선박장착안테나(하우)

     자료: 스타링크 홈페이지에서 갈무리
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- IoT 서비스는 월 5달러의 비용으로 제공되고 있으며 초소형위성 

Swarm을 통해 전 지구를 커버리지로 제공 중

※ Swarm 서비스 이용을 위해서는 모뎀 등의 추가장비 구매 필요하며 Space X는 

’21.11월 Swarm을 인수

l 최근 T-Mobile과 제휴하여 이통서비스 음영지역에서 SMS, MMS 

등의 서비스를 제공 예정으로 ’22.12월 FCC는 조건부 허가를 승인

- 스페이스X는 T-Mobile이 사용 중인 LTE 대역(1910-1915MHz, 

1990-1995MHz)을 위성통신에 적용하여 단말기 변경없이 

스마트폰에서 직접 위성과 통신이 가능토록 서비스 개발 중

- 현재 아이폰 14는 스페이스X 위성을 통해 SOS 서비스 제공 가능

 ∙ 서비스불가 지역에서 구조요청을 보낼 수 있는 서비스로 2년간 

무료제공 중

l 한편, 스타링크는 ’20.7월 FCC의 취약지역 인터넷보급을 위한 농촌 

디지털 기회 기금(Rural Digital Opportunity Fund)경매를 통해 약 

8.85억불의 보조금을 낙찰 받았으나 ’22.8월 FCC에 의해 지급결정이 

취소됨28)

- FCC는 Public Notice에서 Ookla 데이터를 바탕으로 스타링크의 

인터넷 속도가 2021년 4분기부터 2022년 2분기까지 지속적으로 

감소하였고, 

- 특히, 상향(업로드)속도는 20Mbps 미만으로 기금 수혜를 위한 최소 

기준(하향 100Mbps/상향 20Mbps)을 충족시키지 못하였으며

28) FCC Public Notice, DA 22-848. https://docs.fcc.gov/public/attachments/DA-22-848A1.pdf 
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- 무엇보다 한정된 기금을 관리해야 하고, 취약지역에 지체없이 

인터넷을 보급해야 하는 FCC 입장에서, 최소 품질 보다 낮은 서비스를 

제공할 위험이 있는 사업자에게 보조금 지급이 불가하다고 결론

l 스타링크의 인터넷서비스 가격은 원화 환산 시 월 약6만~13만원 

수준으로 국가 간 차이를 보이며, 속도는 하향 100Mbps를 광고하고 

있으나 가입자 수 증가에 따라 속도저하가 있는 것으로 나타남

- 스타링크서비스에 가입하기 위해서는 서비스 이용요금 뿐만 아니라 

위성장비(안테나 및 라우터)를 함께 구매해야 하고 배송비와 

설치비를 추가로 지급해야 함

미국 영국 프랑스 독일 호주 일본

요금

가
정
용

월이용료 $110 £75 €50 €80 AU$139 ￥6,600

부대장비 $599 £460 €450 €450 AU$450 ￥73,000

기
업
용

월이용료 $500 £400 €475 €475 AU$750 ￥77,500

부대장비 $2,500 £2,410 €2,375 €2,820 AU$3,740￥431,750

속도
다운로드 63Mbps 85Mbps 111Mbps 94.7Mbps 103Mbps N/A

업로드 7.2Mbps 10.7Mbps 16.4Mbps 15.2Mbps 10.5Mbps N/A

<표 6>�해외 주요국의 스타링크 서비스 요금 비교

    주 : 고정형 위성인터넷서비스 기준
    자료: KISDI 내부자료 및 스타링크 홈페이지 내 나라별 이용약관

- 동일한 대륙에 위치하더라도 국가별로 서비스 요금에 차이가 있는 

것으로 확인되며 
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[그림 5]�스타링크 서비스 비용 구성 예시(미국)

    자료: 스타링크 홈페이지에서 갈무리(미국 버지니아州 기준)

- Ookla(2002a)29)에 따르면, 2022년 2분기에 스타링크의 전세계 

가입자가 40만에 이르며 전반적으로 속도가 감소한 것으로 확인되며

- 특히, 캐나다, 프랑스, 독일, 뉴질랜드, 영국과 미국에서 다운로드 

속도(중간값기준)가 9%에서 54% 하락했다고 밝힘

- Ookla(2022b)30)에서는 2022년 2분기에 3분기로 넘어오며 스타링크의 

다운로드 속도가 캐나다와 미국에서 각각 최소 14%, 17% 하락했다고 

밝힘

29) Ookla(2022a), Starlink Slowed in Q2, Competitors Mounting Challenges, 2022.09.20. 
https://www.ookla.com/articles/starlink-hughesnet-viasat-performance-q2-2022 

30) Ookla(2022b), Starlink speeds dipped slightly during Q3 2022 as the space race heats up, 2022.11.30. 
https://www.ookla.com/articles/starlink-hughesnet-viasat-performance-q3-2022 
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[그림 6]�스타링크 상ㆍ하향 속도 추이(2021.Q3.� -� 2022.Q3.)

     주  : 박스 부분은 캐나다, 칠레, 미국의 스타링크 다운로드 속도 추이를 나타냄
     자료: Ookla(2022b)에서 갈무리 후 저자 편집

l 일본 KDDI는 스타링크 서비스를 산간 및 낙도의 광 케이블 구축이 

어려운 지역의 백홀 용도로 사용31)

- 즉, 이동통신기지국을 광케이블로 자사 코어망과 연결하기 곤란한 

구간에 대해 기지국에 위성안테나를 함께 설치하여 광케이블 대신 

위성을 통해 백홀을 구성하는 방식으로

- 2022.12.1.일 시즈오카현 하츠시마에서 최초 운용 시작 32)

31) https://news.kddi.com/kddi/corporate/english/newsrelease/2021/09/13/5400.html 

32) https://www.sankei.com/article/20221201-VMDTJ6SYEBKGLAS27PXZPPY3E4/ 
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3. 서비스 등장에 따른 예상 영향 및 시사점

◆ 스타링크 서비스의 국내 유ㆍ무선 초고속인터넷 서비스 

대체효과는 제한적일 것으로 예상함

l 스타링크의 위성인터넷 서비스는 유ㆍ무선 초고속인터넷 서비스를 

대체할 수 있으나 품질과 요금경쟁력 약세로 대체 효과는 제한적일 

것으로 예상

- 앞서 살펴본 바와 같이 스타링크는 하향 100Mbps 수준의 인터넷을 

월 최소 6만원 이상의 요금으로 제공할 것으로 예상되고 

- 위성안테나 등의 부대장비 구매에도 상당한 비용이 소요될 것이므로 

기존 초고속인터넷서비스와 강한 대체관계에 있다고 보기 어려움

- 더욱이 국내 초고속인터넷 시장은 포화상태이고 100Mbps 이상 급 

상품 가입자가 전체 가입자의 93.5% 수준으로 평균적인 이용자가 

기존 서비스를 해지하고 스타링크서비스로 전환할 경우 후생 감소의 

가능성이 높음

- 또한, 최근 품질 저하에 따라 미국과 캐나다에서 월 1TB의 데이터 

상한을 도입하였는데, 유사한 제약이 국내에 적용될 경우 스타링크 

서비스의 매력도는 더 떨어질 것

l 일본 사례처럼 광케이블 구축이 어려운 도서지역의 이동통신 백홀 

용도 및 응급구조신호 송출을 위한 보조적 용도의 수요 창출 가능
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- 국내 일부 유선케이블 구축이 어려운 도서지역에서는 마이크로 

웨이브를 활용한 초고속인터넷서비스를 제공 중으로 마이크로 

웨이브 주파수 용량 제한으로 인터넷 품질이 낮음

- 이에 따라 광케이블 구축이 어려운 지역의 이용자의 인터넷 및 

이동통신 품질 향상을 위해 스타링크를 백홀 용도로 사용 가능

- 또한, 산간, 해상, 낙도 등을 포함한 이동통신서비스 불가지역에서 

응급구조신호 송출 용도의 수요가 존재할 수 있음

※ 스타링크는 LTE 대역을 위성통신에 적용하여 추가 장비 구매 없이 응급구조신호 

송출이 가능토록 서비스 개발 중

- 이외에도 위성IoT, 군용통신 등의 분야에서 수요가 있을 수 있음

l 결론적으로, 스타링크 서비스의 품질(인터넷 속도), 요금 수준 등을 

고려하면 국내에서는 초고속인터넷·이동통신을 대체하기 어려워 

경쟁에 미치는 영향은 제한적이고, 지상망의 보완적 역할로 이용자 

편익 증진 예상

- 그러나 중장기적으로는 6G 이상의 이동통신 표준에 위성통신의 

역할이 확대되어 갈 것으로 예상되므로 국내 저궤도 위성통신산업 

기반을 확대할 수 있도록 노력이 필요함
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◆ 스타링크는 관문국의 국내 설치 여부에 따라 전기통신사업법 상 

적용받는 진입 규제 수준이 달라질 것으로 예상

- 관문국(Gateway)은 위성관제 뿐만 아니라 위성과 인터넷망을 

연결하여주는 중요한 역할을 하나 최근 위성 간 직접 통신 기술 

발달로 위성통신을 위해 모든 나라에 관문국이 설치될 필요는 없음

- 국내 관문국 설치에 대해서는 다양한 의견이 있을 수 있으나 국내 

이용자에 대한 보호만 보장된다면 관문국 설치 여부는 크게 중요하지 

않음

※ 관문국의 기능상의 필요 여부와 관계없이 우리나라의 경우 북한과의 대치 상황 

및 지정학적 위치 상 특수한 이유로 관문국 설치 여부에 대해 고민이 필요함. 

지진, 해일 등에 대한 노출이 잦은 일본 관문국을 사용하게 될 경우 유사 시 국내 

이용자에 대한 피해가 예상되어 국내 관문국 보유 필요성이 인정되는 측면도 

존재하나 美 위성통신사업자의 관문국이 국내에 존재함으로써 이웃 국가와의 갈등 

유발 요소도 혼재

l 스타링크의 위성인터넷서비스는 기간통신역무로, 해당 서비스 제공을 

위해서는 기간통신사업 등록이 필요함

- 관문국을 국내에 설치하는 경우 회선설비 보유사업에 해당되고 

설치하지 않는 경우에는 회선설비 미보유사업에 해당될 것33)

l 외국인은 기간통신사업 등록이 불가하고 회선설비 보유사업은 외국인 

지분 49% 초과금지 규제를 적용 받음

- 전기통신사업법(이하 사업법) 제7조는 외국인이 기간통신사업의 

33) 해외사례에 비추어보면, 스페이스X는 TIBRO라고 하는 현지 자회사를 설립 한 후 위성통신관련 사업 
라이센스 취득 후 스타링크로 명칭을 전환하였음.
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등록을 할 수 없도록 규정하고 있고, 국내 법인이더라도 외국인의 

총 합산 지분이 49%를 넘지 못하도록 규정하고 있음

- 따라서 외국기업이 국내 자회사(A)를 통해 진입하고자 하는 경우 

단독 최대 49.00%를 보유할 수 있으나 다른 외국인(외국인의제법인 

포함)이 추가 지분을 소유할 수 없음

※ 외국인의제법인은 외국정부 또는 외국인이 최대주주이고 그 최대주주가 지분 15% 

이상을 소유하고 있는 국내 법인을 말함(사업법 제8조제3항)

- 또한 다른 국내 자회사(A′)가 자회사 A의 주식을 소유하는 방법을 

생각해 볼 수 있으나 이 경우, A′은 외국인의제법인에 해당되어 

외국인이 되므로 결국 49% 기준을 초과하게 됨

※ 국내 자회사(B)가 또 다른 자회사(A′)을 소유하고 A′이 A의 지분을 보유하는 다소 

복잡한 소유구조를 생각해 볼 수 있으나, 외국인의제법인 기준을 B에 적용하면 

B는 외국인이 되고 B가 A′의 15% 이상의 지분을 보유한 최대주주에 해당되면 

A′도 외국인이 됨

- 다만, FTA 체결국 중 고시한 국가 또는 OECD 회원국의 외국인에 

대해서는 공익성 심사 통과 시 내국인으로 인정될 수 있음 

(사업법제8조제4항)34)

l 회선설비 미보유사업은 49% 초과금지 규정을 적용받지 않으므로 

외국인은 국내 자회사를 통한 진입 가능

- 회선설비 미보유사업도 기간통신사업에 해당되므로 외국인은 등록이 

불가하여 국내 법인(국내 자회사) 설립이 필요함

34) 결론적으로, 국내 기간통신사업법인(A)에 직접 지분 49%를 소유하고, 다른 자회사(A′)가 나머지 51%를 
소유하되 공익성 심사를 통과하여야 한다. 다만, 본 견해는 연구자의 개인 의견으로 조문 해석에 따라 
달라질 수 있음의 여지를 남겨 둔다.
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- 그러나 관문국을 설치하지 않는 그 국내 자회사에 대하여는 

외국인지분제한 49% 초과금지 규정이 적용되지 않음

l 회선설비 보유여부와 관계없이 국경 간 공급 협정 및 승인이 필요할 

수 있음

- 美 스페이스X의 위성인터넷서비스가 국내 이용자에게 서비스되므로 

사업법 제87조에 따른 국경 간 공급 협정 체결이 필요하고 그에 

대한 승인이 필요할 수 있음35)

◆ 6G 이후 위성통신의 중요성이 커져가는 가운데 위성통신주권 
확보를 위한 후발주자로서 국익을 우선하기 위한 계산된 

계획이 필요

l 6G 표준은 고도 10km까지 Gbps급 속도의 커버리지를 확보한다는 

구상으로 이의 실현에는 위성통신이 중요한 역할을 할 것으로 예상

- 6G 시대에는 비행기, UAM(Urban Air Mobility) 등의 고도 10km 

이내의 공중 이동체까지 커버리지를 확대할 것으로 전망되며36)

- 이에 따라 공중통신망이 해외 사업자에 종속되지 않도록 준비 필요

l 우리나라의 위성통신산업 기반은 미흡한 상황으로 향후 공중망 

통신주권 확보를 위해 저궤도 위성만이 아닌 다양한 가능성을 염두에 

둘 필요

35) 여기서 필요할 수 있다고 표현한 이유는 “국내에 사업장을 두지 아니하고”에 대한 해석이 달라질 여지
가 있기 때문임을 밝혀 둔다.

36) 과학기술정보통신부 보도자료, “데이터 고속도로의 미래, 6세대(6G) 이동통시에 대한 준비 본격 착수”, 
2020.08.06.
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- 우리나라는 위성통신에 있어 후발주자로 관련 주파수 확보부터 

발사체 및 운용기술 확보까지 기술 격차 존재37) 

※ ’20년 ICT 기술격차수준 조사에서 한국의 전파⋅위성 부문의 기술수준은 

미국(100%)대비 85.4%, 기술격차는 미국(0.0) 대비 1.4년의 격차가 있는 것으로 

조사됨38)

- 해외와 달리 우리나라 유선 초고속인터넷 기반은 우수하며, 이에 

따라 향후 위성통신에 대한 수요는 인터넷보다는 새로 등장하는 

공중 이동체 통신 및 로밍이 불필요한 IoT 통신에 집중될 가능성

- 위와 같은 필요로 볼 때 저궤도 군집위성이 가장 좋은 해결책이 

될지에 대해서는 고민과 논의가 필요함

- 저궤도 군집위성은 필요적으로 글로벌 커버리지를 전제로 하고 있어 

초기 투자비용이 막대할 뿐만 아니라 지속적으로 발생하는 

위성교체비용도 감안할 필요가 있음

- 오히려 저궤도 군집위성이 아닌 중궤도 또는 초저궤도 등의 다양한 

가능성을 염두에 두고 국내 실정에 적합한 위성통신 발전방향이 

논의될 필요가 있음

l 산업측면 뿐만 아니라 우주쓰레기(space debris), 천체관측에 대한 

영향, 인체유해성 등에 대한 체계적인 위성 관리체계가 필요

- 유엔우주업무사무소와 美 국방부는 위성 및 로켓 잔해물 등 

37) 특히 주파수 확보 및 위성 궤도 등 후발사업자의 불리가 분명한 부분에 대해서는 선발자의 독식으로 
인한 후발주자의 기회박탈 가능성 등에 대해 국제사회를 통한 견제가 필요.

38) 정보통신기획평가원(2022), ICT 기술수준조사 및 기술경쟁력 보고서. 
https://www.iitp.kr/kr/1/knowledge/openReference/view.it 
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우주부유물에 대해 모니터링을 하고 있으나

- 최근 저궤도 군집위성 경쟁 등의 영향으로 우주 발사체의 개수가 

급증하고 있어 향후 우주쓰레기에 대하여 발사체의 발사 이전 

단계부터 관리 필요성이 증가하고 있음

[그림 7]�우주로 발사된 물체의 누적 개수

    주 1: 위성, 탐사선(probes), 착륙선(landers), 유인우주선, 우주정거장 비행 요소들을 포함
2: 물체를 다른 나라가 대신하여 발사한 경우, 대신한 나라의 물체로 계산

    자료: United Nations Office for Outer Space Affairs, Online Index of Objects Launched into Outer 
Space (2022), OurWorldInData.org/space-exploration-satellites.

- 또한 저궤도 군집위성은 국내에 위치한 천문대의 관측환경에 영향을 

줄 수 있어 영향 평가도 필요하며 관문국 주변의 전자파 등으로 

인한 인체유해성 등 종합적인 관리체계가 필요

※ Jason(2021)에서는 미 Rubin 관측소를 기준으로 600km 이상의 저궤도 군집위성은 

피할 것과 군집위성의 정확한 위치 및 이동방향에 대한 정보를 실시간으로 제공할 

것, 관측시간 감소를 최소화하기 위한 특정 시간 대 레이저빔 성능 하향 등의 

권고를 하고 있음
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