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초점

요 약

●  영국 Ofcom은 특정 주파수 대역을 공유 대역으로 설정하고, 이동통신 용도로 사용할 수 

있는 공유 기반 지역 면허 Shared Access License(SAL)를 ́ 19년 도입

-  주파수 공유 이용을 보다 확대하기 위하여 이해관계자 의견과 운영 경험을 바탕으로 

해당 면허 프레임워크의 개선 필요사항을 검토·분석함

-  특히 3.8-4.2㎓ 대역의 가용 주파수 대역폭을 대폭 확대하였으며, SAL 면허 검토 절차를 

간소화하여 처리 기간을 단축하고 예측 가능성을 제고하였음

●  본고에서는 해당 면허 프레임워크의 특징과 제도 개선 추진 과정을 중심으로 최근 개선 

동향을 소개하고자 함

-  정책 목표가 유사한 공급 프레임워크의 운영 현황 및 개선 동향을 지속적으로 모니터링 

하면서, 국내 전파 이용 환경과 시장 상황에 적합한 개선점을 도출할 필요
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01 개요

●  영국의 전파관리 규제 기관인 Ofcom은 주파수 공유 이용을 확대하기 위해 Shared Access 

Licence(SAL) 지역 면허 프레임워크 개선(안) 성명 “Expanding Access to Shared 

Spectrum” 발표(́ 24.7.24.)

-  주파수 자원의 가용성을 제고하여 새로운 유스 케이스를 활성화하고 혁신적인 주파수 이용 수요 

증가에 대응하기 위한 면허 프레임워크 개정 성명 및 2차 공개 의견 수렴 실시(~́ 24.9.18.)

-  이후, 2차 공개 의견 수렴 결과를 반영한 후속 성명 “Enhancing the Shared Access framework”를 

발표하였음(́ 24.12.2.)

●  (SAL 프레임워크) 특정 주파수 대역을 공유 대역(Shared Access band)으로 설정하여 신규 이용자가 

이동통신 용도로 사용할 수 있도록 한 공유 기반 지역 면허로, ́ 19년부터 도입 및 발급 중

-  (정책 목표) 수직(버티컬) 산업 및 기타 유스 케이스에 유용한 서비스 촉진을 위해, 기존의 

주파수 거래 및 임대 계약보다 간단한 주파수 확보 경로를 마련하고자 함

-  사설망, 지역 고정 무선 액세스(FWA, Fixed Wireless Access), 산업용 유스 케이스 등 신규 

이용자와 면허권자 사이의 중개자 역할을 수행하고자 한 것

-  (예상 활용) Ofcom은 주파수 공유를 통한 잠재적 활용으로 사설망 운용(농업, 광업, 에너지, 공장 및 

기업, 산업 IoT, 물류/배송 등) 및 지방(rural) 지역의 모바일 커버리지 개선 등이 가능할 것으로 예상

I  그림 1  I  Shared Access License의 잠재적 활용   

자료: Ofcom(2024d)
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Figure 1: Possible users of the Shared Access licence product 

 

Shared Access licence review 
1.5 We reviewed the Shared Access licence through 2023 and 2024. We published Statements in 

July and December 2024 that set out our decisions to update and liberalise the framework. 
These updates are reflected in this guidance. We note that some of the decisions taken 
through this review require further steps to implement them in our systems. We will update 
this guidance to reflect the latest position as we implement our decisions in the coming 
months. More detail on these implementation timelines will also be provided on our 
Licensing updates - Ofcom page. 

Frequencies available using the Shared Access licence 
1.6 There are four different spectrum bands currently available for licensees using the Shared 

Access licence. We call these “the Shared Access bands”, and they are: 

i) 1781.7-1785 MHz paired with 1876.7-1880 MHz (which we refer to as “the 1800 MHz 
shared spectrum”): This is part of the wider 1800 MHz mobile band (although this 
particular portion has not been licensed for national mobile services) and is supported 
by commercially available mobile base stations and equipment, including most mobile 
handsets. There is a total of 2 x 3.3 MHz available in the band. 

ii) 2390-2400 MHz and (pending implementation) 2320-2340 MHz. We refer to this 
spectrum as “the 2300 MHz shared spectrum”. This is part of the 2300 MHz mobile 
band, of which the 2350-2390 MHz frequencies are used for national mobile services in 
the UK. It is supported by commercially available mobile base stations and equipment.  
At the time of updating this guidance the 2320-2340 MHz spectrum is not yet available 
for Shared Access, but we expect to add it to the framework in the next few months and 
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●  (추진 경과) ́ 18.12월 신규 면허 프레임워크 도입 계획 초안 “Enabling Opportunities for 

Innovation”을 발표하고 공개 의견 수렴 실시(́ 18.12.18~́ 19.3.12.)

-  ́ 19.7월 의견 수렴 결과를 포함한 성명 “Enabling Wireless Innovation through Local 

Licensing”과 함께 Shared Access(공유 주파수 대역에 대해 지역 할당) 및 Local Access 

(이동통신 주파수 미이용 지역 발굴) 면허 발급을 위한 가이드라인 문서 발표(́ 19.7.25.)

-  ́ 19.12월 면허 신청 접수 개시 이후 상시 신청 접수 및 면허 발급 중

-  ́ 22.5월 26㎓ 및 40㎓ 대역을 주파수 경매(26㎓ 대역 고밀도 지역) 및 Shared Access(26㎓ 

대역 그 외 지역 및 40㎓ 대역)로 공급하기 위한 계획 초안을 발표하고 1차 의견 수렴, ́ 23.3월 

2차 의견 수렴, ́ 23.9월 최종 성명 “Enabling mmWave Spectrum for New Uses”를 발표

-  ́23.3월 Call of Input 문서 “Evolution of the shared access licence framework”을 통해 면허 

프레임워크의 개선사항 검토를 위한 이해관계자 의견 수렴 진행(́ 23.3.28~́ 23.5.16.)

-  ́ 23.11월 면허 프레임워크 개정을 위한 계획 초안 “Supporting Increased Use of Shared 

Spectrum”을 발표하고 1차 공개 의견 수렴 실시(́ 23.11.23.~́ 24.2.2.)

●  본고에서는 해당 면허 프레임워크의 특징 및 제도 개선 과정을 소개하고 정책적 시사점을 

도출하고자 함

02 면허 프레임워크 개요 및 이용 현황

■  Shared Access License 개요

●  (Shared Access License) 4개 주파수 대역을 공유 대역(Shared Access band)으로 설정하여 

이동통신 용도로 사용할 수 있도록 한 공유 기반 지역 면허

-  (신청 절차) Ofcom에 원하는 위치, 대역 및 대역폭의 면허를 신청하면 혼간섭 등 이슈 검토 후 

선착순 기반으로 개별 면허 부여
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I  그림 2  I  Shared Access License 면허 신청 절차   

●  (면허 주파수 대역) 3.8-4.2㎓ 대역, 1800㎒ Shared(1781.7-1785/ 1876.7-1880㎒) 대역, 

2.3㎓(2390-2400㎒) 대역, Lower 26㎓(24.25-26.5㎓) 대역 4개 대역

-  (3.8-4.2㎓ 대역) 총 390㎒폭, 위성 지구국, 점대점 고정링크 등으로 사용 중

I  그림 3  I  3.8-4.2㎓ 대역 활용 현황 및 계획(안)   

-  (1800㎒ Shared 대역) 1781.7-1785/1876.7-1880㎒ 2×3.3㎒폭, ́ 06.4월 12개의 

공동사용 주파수 면허(Concurrent Spectrum Access, CSA)를 발급하였으며 면허권자들은 해당 

대역에서 사설 모바일 네트워크를 운용하고 있음

※  기존 CSA 면허의 밴드 매니저에 대해 자체 관리(self managed)에서 Ofcom이 관리하는(Ofcom managed) 방식으로 면허 변경

자료: Ofcom(2024d), 필자 재구성

자료: Ofcom(2019)
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Figure 2.3: 3.8-4.2 GHz18 

 

Figure 2.4: Lower 26 GHz band 

 

Access to licensed mobile spectrum 

2.10 New users can access the spectrum covered by the Mobile Trading Regulations.19 These are 
the 800 MHz, 900 MHz, 1400 MHz, 1800 MHz, 1900 MHz, 2100 MHz, 2300 MHz, 2600 MHz 
and 3.4 GHz bands. As new bands are added to the Mobile Trading Regulations, we will 
also include these in the list of frequency bands which could be covered by the local access 
licensing approach.  

2.11 The spectrum we are making available could support innovation and enable new uses, 
including potential uses as shown in the table below. 

  

                                                            
18 Ofcom is currently undertaking work to clear the 3.6-3.8 GHz band to make this spectrum available for nationwide high 
power mobile use. One of the effects of this clearance work will be to clear some channels of fixed links in the 3.8-4.2 GHz 
band, due to the duplex nature of the fixed link channel plan between 3.6-4.2 GHz. Fixed link channels 8 & 9 on the 30 MHz 
channel plan remain available for assignment (3815-3875 MHz paired with 4135-4195 MHz) 
19 Wireless Telegraphy (Mobile Spectrum Trading) Regulations 2011, as amended, 
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2011/1507/contents 
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I  그림 4  I  1800㎒ 대역 활용 현황 및 계획(안)   

-  (2.3㎓ 대역) 2390-2400㎒ 대역 10㎒폭, 해당 대역의 면허권자는 없으나, 국방부의 대역 활용을 

고려해야 함

I  그림 5  I  2390-2400㎒ 대역 활용 현황 및 계획(안)   

-  (Lower 26㎓ 대역) 24.25-26.5㎓ 총 2.25㎓폭, PMSE, 고정 링크, 위성 지구국 등에 사용 중

I  그림 6  I  Lower 26㎓ 대역 활용 현황 및 계획(안)   

자료: Ofcom(2019)

자료: Ofcom(2019)

자료: Ofcom(2019)
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2.6 Having considered the 69 responses received to our consultation, this statement sets out 
our general decisions on the spectrum sharing approach by which new users can access the 
shared access bands and licenced mobile spectrum.  

2.7 We have also identified the 24.25-26.5 GHz band as suitable band to be included in the 
spectrum sharing framework. 

2.8 Alongside this statement, have published guidance documents providing prospective 
licensees with information on each of the licence products we are making available for 
shared access. 

The bands we are making available for shared access 

2.9 The figures below show the four bands we are making available under our spectrum 
sharing framework for new users. For each band, we also include the existing users 
currently operating in the band.  

Figure 2.1: 1800 MHz shared spectrum 

 

Figure 2.2: 2300 MHz shared spectrum 
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●  (면허 유형) 출력 수준을 기준으로 2개 유형의 지역 면허 방식

-  (저출력 면허) 좁은 영역에서의 연결을 위한 구역(area) 단위 면허, Ofcom의 추가 승인 없이 

면허 영역인 50m 반경 내 원하는 만큼 기지국 배치 가능

-  (중출력 면허) 장거리 연결을 위한 기지국 단위 면허, FWA 등 지방(rural) 지역에서의 무선 

연결용으로 사용 가능(지방 지역 한정, 예외* 있음)

*  1800㎒ 및 3.8-4.2㎓ 대역에서는 사례별 검토를 통해 예외적으로 도시 지역에 중출력 면허를 발급하거나 최대 안테나 높이 

제한에 예외를 설정할 수 있음

I  그림 7  I  Shared Access License 면허 유형   

●  (면허료 및 이용기간) 면허료를 매년 납부하고 면허 조건을 준수하는 경우 무기한으로 이용 가능

-  (3.8-4.2㎓ 대역) 10, 20, 30, 40, 50, 60, 80, 100㎒폭으로 할당하며 10㎒폭당 연간 

80파운드로 산정

-  (1800㎒ CSA 대역) 2×3.3㎒폭 면허당 연간 80파운드

-  (2390-2400㎒ 대역) 10㎒폭 면허당 연간 80파운드

I  표 1  I  Shared Access License 면허 중저대역 연간 면허료  

대역폭 ≤10㎒ 20㎒ 30㎒ 40㎒ 50㎒ 60㎒ 80㎒ 100㎒

면허료 ￡80 ￡160 ￡240 ￡320 ￡400 ￡480 ￡640 ￡800

자료: Ofcom(2024d)

-  (Lower 26㎓ 대역) 50, 100, 200㎒폭으로 할당하며 대역폭과 무관하게 면허당 320파운드

-  (그 외 mmW 대역) 100㎒폭당 연간 80파운드로 산정하기로 결정

자료: Ofcom(2024d)
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agriculture or forestry.  It could also be suited to providing mobile coverage extension 
schemes in rural areas (for example in the 1800 MHz band). 

2.16 The medium power licence authorises a single base station. The base station can connect to 
fixed, nomadic or mobile terminals. 

2.17 Figure 2 below shows how the two types of licence differ, with the low power licence 
authorising an area where the base stations could operate, and the medium power licence 
authorising each base station individually. 

Figure 2: Low power (left) and medium power (right) Shared Access licences  

 

Where the Shared Access licence will be available 
2.18 Although the Shared Access licence is available across the UK, there are some limits to this: 

i) The 2300 MHz shared spectrum is only available for indoor low power licences.12 
ii) Further once the 2320-2340 MHz portion of the 2300 MHz shared spectrum becomes 

available, we will not accept applications for these frequencies within the Salisbury 
Plain Training Area.13 

2.19 In the 3.8-4.2 GHz band, we are not currently accepting applications within 5km of the 
following MOD sites: 

i) GCHQ Bude, Cornwall 
ii) RAF Menwith Hill, North Yorkshire 

 
12 Our continued work with MOD has confirmed that it is possible to make 2320-2340 MHz available only for 
indoor low power uses. As noted in 2019, we will need to gather more evidence before making 2390-
2400 MHz available for outdoor low power and medium power uses. 
13 For the purposes of implementation in our licensing software, Salisbury Plain Training Area border has been 
simplified. 

Licence authorises all 
base stations within 50 
metres of a given 
location (max EIRP 24 
dBm), and any 
connected terminals. 

Licence authorises a 
base station at a given 
location (max EIRP 42 
dBm) and any 
connected terminals. 

Legend 
        Base station 
        Fixed/installed terminal 
        Mobile/nomadic terminal 
           

저출력 면허
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중출력 면허

▲ 기지국     ■ 고정 단말     ● 이동 단말
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-  12개월 미만으로 이용할 경우 단기 면허(Short-term licence)를 발급하며 면허료는 월 단위로 

이용기간에 비례해 산정(최소 32파운드)

-  면허 발급 후 6개월 내 이용을 시작하지 않으면 통지 후 1개월 뒤 면허 취소

■  SAL 면허 발급 및 이용 현황

●  (발급 현황) ́ 19년 이후 2천 건 이상의 SAL 면허 발급이 있었으며, ́ 24.11월 기준 총 988개(저출력 

면허 433개, 중출력 면허 442개)의 Shared Access License가 활용되고 있음

-  이 중 3.8-4.2㎓ 대역에서 발급된 면허가 564개로 전체의 약 57%를 차지

●  (활용 분야) 항만 및 건설, 5G 방송, 산업 IoT, 물류 및 운송, 지방 지역 무선 서비스 등

-  (사설 특화망) 각종 산업 분야의 사업장 및 현장에서 Wi-Fi보다 안전하고, MNO가 제공하는 

솔루션보다 특화된 커스텀이 손쉬운 방식으로 무선 연결 가능

-  (5G 방송) 국왕 대관식 등 중요 행사의 방송 중계 지원

-  (지역 FWA) 초고속 광대역 고정 무선 서비스를 통해 지방 지역 커버리지 개선

I  그림 8  I  Shared Access License 유스 케이스   

I  표 2  I  Shared Access License 면허 발급 현황(´24.11월 기준)   

1800㎒ 2.3㎓ 3.8-4.2㎓ 26㎓ 총계

저출력 면허 268 29 212 1 510

중출력 면허 126 N/A 352 N/A 478

총계 394 29 564 1 988

자료: Ofcom(2024c), 필자 재구성

자료: Ofcom(2024b)
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Figure 1: Illustration of Shared Access Use Cases and Core Product Rules from 2019 (conditions 
highlighted in orange are subject to change following this statement and consultation)  

 

 Low Power4 Medium Power Rural Medium Power Urban 

1.8 GHz 
24 dBm per carrier 

Outdoor Antenna up to 
10m 

42 dBm per carrier 
Antenna up to 10m 

Exception Only 

2.3 GHz 
24 dBm per carrier 

Indoor only 
NA NA 

3.8-4.2 GHz 

24 dBm for carriers up to 
20 MHz 

Outdoor Antenna Up to 
10m 

42 dBm for carriers up to 
20 MHz 

No height Limit 
Exception Only 

26 GHz 
23 dBm per 200 MHz 

Indoor Only 
NA NA 

 

2.5 We launched a review in May 2023 to consider how the framework could be improved to 
enable greater access to spectrum and meet evolving stakeholder needs. We were 
particularly mindful that in busy locations in the 3.8-4.2 GHz band there had been occasions 
where spectrum supply could not meet stakeholder demands.   

An evolving ecosystem 
2.6 In parallel to this review, we are also seeing significant developments across the regulatory 

environment and industry that could affect future demand and growth. In particular, 

 

 
4 All power levels listed are EIRP (equivalent isotropically radiated power), except for 26 GHz which is 
expressed as TRP (total radiated power). 
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03 ́ 23.11월 주요 제안 내용 및 개선 계획

■  개선 배경 및 주요 의견 

●  ́ 23.3월 면허 프레임워크 개정을 위한 Call of Input 문서 “Evolution of the shared access 

licence framework”을 통해 면허 프레임워크의 개선사항 검토를 위한 의견 수렴을 진행

-  의견 수렴 결과, 응답자의 대다수는 전반적인 SAL 면허 프레임워크에 긍정적인 평가를 했으며, 

3.8-4.2㎓ 대역에서 면허 수요가 증가할 것으로 예상

-  또한 보다 넓은 대역폭, 더 완화된 출력 제한, 도시 지역에서의 중출력 면허 이용에 대한 이해 

관계자의 관심을 확인

-  응답자들은 면허 발급 절차의 자동화 및 신청 처리 기간 단축에 대체적으로 관심을 보였으며, 

신청인의 예측 가능성을 제고하기 위한 사전 정보 제공 요청도 존재하였음

●  3.8-4.2㎓ 대역에 대한 면허 수요 증가

-  ́ 23년 Ofcom이 면허 발급 데이터를 분석한 결과, 다양한 대역에서 상당한 관심이 보여지나, 

3.8-4.2㎓ 대역의 수요가 가장 큰 성장세를 보이고 있다고 분석(Ofcom, 2023b)

I  그림 9  I  2019-2023 SAL 면허 신규 발급 추이   

자료: Ofcom(2023b)
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1.12 We are conscious of the need to keep our authorisation tools constantly under review to 
ensure our processes remain suitable to meet evolving demand. Alongside this call for 
input we have therefore published a document exploring options for increasingly flexible 
and adaptive spectrum access. However, given the nature of demand and need for reliable 
quality of service from current users in the Shared Access bands, our view is that 
automating our licensing process is the right first step to deliver the improvements SAL 
users are seeking.  

Our data highlights the importance of opportunities provided by access to 
3.8-4.2 GHz 

1.13 We recognise that the emerging demand we have seen for Shared Access licences can vary 
across the bands available, which may in turn impact the level of access that is appropriate 
in the longer term. Our licensing data demonstrates that interest has been significant 
across several bands.8 However, it is also clear that the 3.8-4.2 GHz band represents the 
area of greatest demand and growth.  

Figure 1.4: Overview of new Shared Access licences issued by band, 2019-2023 

 

1.14 The popularity of the 3.8-4.2 GHz band reflects its suitability for a range of newer 5G use 
cases, with a developing 5G ecosystem and significant bandwidths available. Our data 
indicates that - setting aside legacy licensees - Fixed Wireless Access (FWA) and private 
network providers currently predominate in this band, followed by a ‘long tail’ of other 
varied uses (see Section 3.1 for further analysis of this distribution). Our data also indicates 
that a large proportion of users are requesting significant bandwidths, with more than 
three quarters of users requesting 100 MHz, to support these higher capacity services. 

 
8  We note there has been comparatively little interest in shared access to 26 GHz to date, whilst some of the interest in 
1800 MHz may be derived from its use as an anchor band for non-stand-alone 5G networks in other bands. 
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-  ́ 19년 당시 3.8-4.2㎓ 대역의 일반적인 신규 이용자들에게 약 40㎒폭의 대역폭이 필요할 

것으로 예상되어, 대부분의 지역에서 주파수가 충분할 것으로 예상했으나,

-  신청자의 약 80%가 80~100㎒폭의 넓은 대역폭을 선호하고 있으며, 장비 생태계 문제로 4.1㎓ 

이하 대역을 선호하고 있다는 경향도 확인되었음

-  이에 도시 지역에서 이용할 수 있는 3.8-4.2㎓ 대역의 가용 주파수 대역폭이 부족해져, 면허 

신청자의 요청을 충족하는 데 국지적인 문제가 발생

-  다수의 이해관계자가 SAL 면허 수요가 증가할 것이며, 이 수요는 주로 3.8-4.2㎓ 대역에 집중될 

것이라고 응답

-  또한, 응답자들은 항만, 공항, 물류 부문 등 기존의 유스 케이스가 지속될 가능성이 높으며 

수요가 증가할 것이라고 언급

-  중립 호스트(Neutral Host) 형식의 망 구축 가능성, 비디오 방송을 위해 3.8-4.2㎓ 대역을 확대할 

가능성이 있다는 의견도 존재했음

-  Ofcom은 가능한 한 많은 지역에서 주파수를 이용할 수 있도록 이해관계자의 수요에 대응하기 

위한 새로운 방법을 모색하되, 현재 이용자의 선호와 향후의 이용 기회에 미치는 영향 사이에서 

적절한 균형을 유지할 필요가 있다는 견해를 밝힘

●  면허 발급 절차에서의 예측 가능성 제고 및 처리 기간 단축 필요

-  면허 발급 절차의 자동화 및 신청 처리 기간 단축을 위한 조치가 필요하다는 의견이 폭넓게 

확인됨

※  Analysis Mason(2023)은 면접 조사 결과 SAL 면허 신청 절차에 최소 5-6주 정도의 기간이 소요되고 있으며, 결정 기간이 

길어질수록 프로젝트의 추진이나 사업 입찰 등 경쟁력 관점에서 특히 신청인에게 부정적인 영향을 끼칠 수 있다고 설명

-  신청자들이 면허 신청에 성공할 가능성이 더 높은 방식으로 이용 계획을 설계할 수 있도록 

도움이 되는 예측 도구를 개발해달라는 요청도 존재

-  또한, 향후 “예외적 사용” 관련 업무가 증가할 것으로 예상되므로 해당 절차에 더 많은 자원을 

투입해야 한다는 의견이 있었음

●  조정 방식 업데이트의 필요성

-  다수의 응답자가 안테나 방향, 각도 및 유형, 추가 혼간섭 정보 등 추가적인 정보를 조정 절차에 

포함해야 한다는 의견을 보임

-  Ofcom의 조정 방식이 너무 보수적이며, 이용자 주도의 조정 계약을 활성화하여 해당 문제를 

해결할 수 있다는 제안도 존재
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-  단, 가용 대역폭 확대를 위해 동기화를 전제하는 방식에 대해서는 조정 요구사항 간소화와 전파 

이용의 유연성을 두고 상충된 의견이 제시되었음

●  도시 지역 중출력 면허에 대한 수요 증가

-  지방 지역에서만 이용 가능한 중출력 면허의 “예외적 사용” 검토 절차에 대한 다양한 의견이 제시됨

-  이해관계자들은 해당 절차의 처리 기간이 단축되고 절차가 단순화되기를 바라는 한편, 제도의 

유연성 자체는 높이 평가함

-  일부 응답자는 SAL 면허의 출력 제한이 전반적으로 완화되길 원했으며 예외적 사용 검토 없이 

도시 지역에서 중출력 면허를 이용하고 싶어했으나, 이 경우 가용 주파수가 줄어들거나 혼간섭 

문제가 발생할 수 있다는 지적도 존재했음

●  주파수 수요 증가에 따른 면허료 산정 방식 재검토

-  이해관계자 의견은 극소수였지만, 현재 지역 제한을 통해 관리하고 있는 중출력 면허의 초과 

수요를 면허료 인센티브를 통해 해결할 수 없냐는 질의가 있었음

-  Ofcom은 주파수 수요가 증가하고 있는 상황에서 현행의 단순한 원가기반 면허료 부과가 

공급과 수요 관리에 제한을 줄 수 있다고 판단함

●  단말 기록 보관 의무, 안테나 제한 등 규제 완화

-  일부 이해관계자는 네트워크에 연결된 단말과 관련한 주소 기록을 보관해야 하는 의무(TRR: 

Terminal Registration Requirement)가 중립 호스트 네트워크 구축에 미치는 영향에 대한 설명을 요청함 

-  또한, 많은 응답자들은 기존 규제를 완화하는 편이 대량의 연속 대역폭을 이용할 수 없는 지역의 

모바일 커버리지를 개선하기에 더 경제적이며, 많은 신규 사설 네트워크 사업 사례에 결정적인 

영향을 줄 수 있다고 강조

-  안테나 높이 제한을 기존 10m에서 15m로 완화할 경우 해당 면허 프레임워크에서 능동 안테나 

시스템(AAS, Active Antenna System)의 이점을 활용할 수 있다는 의견도 제시되었음

■  주요 제안 내용 및 개선 계획

●  (이용 기회 확대 및 이용자 경험 개선) 3.8-4.2㎓ 대역 이용 확대를 위한 규제 완화, 면허 발급 

시스템 자동화, 조정 편의를 위한 정보 수집 범위 확대, 이용자 주도의 조정 계약 지원 등

●  (공유 확대를 위한 조정 프레임워크 개정) 3.8-4.2㎓ 대역 조정에 사용되는 접근 방식, 기술적 

매개 변수들의 변경 및 업데이트 제안
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●  (면허료 산정 방식 개정안 검토(안)) 3.8-4.2㎓ 대역의 기술 조건 완화, 수요 증가, 선호 대역폭 

경향 등을 보았을 때 일부 지역에서 초과 수요가 예상됨에 따라 면허료 산정 방식 재검토

-  (기본 산정 방침) Ofcom은 경쟁적 수요가 있는 경우 시장 가치 및 기회비용(=AIP, 행정유인가격), 

그렇지 않은 경우 전파관리 비용(=원가) 기반으로 면허료를 산정 및 부과하고 있으나,

●  혁신적인 이용이 계속 등장할 것이며, 장기적인 수요가 불확실한 점을 고려해 시장 가치 기반의 

면허료 설정은 어렵다는 설명

●  현행(원가기반)보다 높은 수준의 면허료를 산정하되 3.8-4.2㎓ 대역의 혁신을 우선하여 

혼잡 관리 및 공유 기회 극대화를 추구하고자 하며, 시장 가치보다는 낮은 수준일 수 있음을 

인지하고 있음

-  (신규 면허료 산정 방식) 지역(지방/도시) 및 출력 수준(저출력/중출력)으로 구분하여 가격 산정 

프레임워크(안)를 개발했으며, 희소성이 생길 가능성이 높다고 생각되는 면허 유형 및 대역폭에 초점

I  표 3  I  3.8-4.2㎓ 대역 Shared Access License 면허료 변경(안) 예시   

대역폭 10㎒ 20㎒ 30㎒ 40㎒ 50㎒ 60㎒ 80㎒ 100㎒

현행 ￡80 ￡160 ￡240 ￡320 ￡400 ￡480 ￡640 ￡800

지방/저출력 ￡80 ￡160 ￡240 ￡320 ￡400 ￡480 ￡640 ￡800

도시/저출력 ￡80 ￡160 ￡240 ￡320 ￡400 ￡640 ￡1,120 ￡1,600

지방/중출력 ￡80 ￡160 ￡240 ￡320 ￡400 ￡640 ￡1,120 ￡1,600

(예외) 도시/중출력 ￡500 ￡1,000 ￡1,500 ￡2,000 ￡2,500 ￡4,000 ￡7,000 ￡10,000

※  확정된 산정안이 아니며, 이해관게자 의견 수렴 및 추가적으로 고려 가능한 요소 등을 검토할 예정이라 밝혔으나, 최종적으로는 도입되지 않음

자료: Ofcom(2023d)

-  (추가 고려 가능 요소) 면허가 밀집되어 있는 경우 인접한 후발 면허의 면허료 인하 옵션, 실제 

네트워크 구축 시의 기술적 특성 반영, 실내 이용, 지리적 수요의 보다 정교한 반영 등

●  (예외적 사용 프레임워크 개선) 도시 지역의 중출력 면허 발급 및 최대 안테나 높이 제한 예외에 

대해 검토 절차의 간소화 및 명확화, 안테나 최대 높이 제한 완화 등을 검토

-  (검토 기준 명확화를 통한 절차 간소화) 현행 프레임워크에서는 사례별로 예외 허용 여부를 검토 

중이므로, 검토 기준을 명확히 하여 검토 기간을 단축하고 투명성을 제고하고자 함

●  (1단계) 신청된 기지국 면허(안)에 의해 대역을 이용할 수 없게 되는 건물·부지의 수(premises 

sterilisation number)가 1800㎒ 대역에서 57,000개, 3.8-4.2㎓에서 44,200개 미만(도시 저전력 

면허 수준의 평균값에서 도출)인 경우 예외 요청을 승인
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●  (2단계) 1단계 기준 이상의 수치인 경우, 신청 영역의 주파수 가용성에 대한 추가 검토를 

진행하여 가용 주파수가 충분한 경우에는 실용적으로 예외 요청을 승인할 수 있음

-  (최대 안테나 높이 완화 검토) 실외 저전력 면허 안테나의 높이 제한을 10m에서 15m로 완화 

하는 옵션 검토 중

●  (추가 주파수 공급 검토) 수요가 증가하고 있는 3.8-4.2㎓ 대역 이외에도 보다 다양한 기회와 

주파수 옵션을 제공하기 위해 노력 중

-  (mmWave 대역) ́ 23.9월 성명에 따라 26㎓ 및 40㎓ 대역 추가 공급 추진 중

-  (2.3㎓ 대역) 기존 면허를 2.3㎓ 대역으로 확장할 기회를 모색 중이며, 2302-2350㎒ 대역 중 

일부를 실내 저전력 면허로 사용할 수 있도록 국방부와의 논의를 진행할 예정

-  (PMSE) 3.8-4.2㎓ 대역에서 PMSE(Programme Making & Special Events, 무선 마이크 등의 용도) 이용을 

지원할 수 있도록 추진 중이며, 2.3㎓ 대역의 기존 아날로그 PMSE도 디지털 용도로 확장할 수 

있음을 국방부에게 확인받았다고 밝힘 

I  표 4  I  ´23.11월 SAL 면허 이용 개선을 위한 제안 요약   

1800㎒ 

(1876.7-1880/ 

1781.7-1875)

2300㎒ 

(2390-2400)
3.8-4.2㎓

24.25- 27.76㎓ 

& 40㎓

저출력 면허의 출력 제한 완화 - -
V 

+3dB
-

이용자 주도의 조정 계약 옵션 V V V V

안테나 관련 매개변수 추가 수집 V V V V

건물 인입 손실 수치 업데이트 - - V
최근 성명문에서 

14dB 제안

동기화 전제의 조정 방식
FDD 방식이므로 

관련 없음

현재 실외 이용에는 

의무화

V 

조정 가정

기존 제안에 따라 

조정 가정

면허료 산정 방식 조정 가능성 - - V -

예외적 사용 검토 기준 명확화 V - V -

단말 기록 보관 의무 완화 의무 없음 의무 없음

V 

(실내 저전력 면허에 

한해 의무 삭제)

의무 없음

지속적인 추가 조치

면허 발급 절차 온라인 전환 V V V V

전파 모형 업데이트 V V V V

주파수 가용성에 대한 

추가 정보 제공

미정 – 수요에 따라 

변동 가능

미정 – 수요에 따라 

변동 가능
V

미정 – 수요에 따라 

변동 가능

자료: Ofcom(2023b)
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04 ́ 24.7월 주요 개선사항 및 추가 제안

■  조정 방식의 업데이트를 통한 주파수 공급 개선

●  (3.8-4.2㎓ 대역) 면허 이용자들 사이의 이격 거리 대폭 축소, UK Broadband와의 조정 사양 

업데이트, 건물 인입 손실 업데이트를 통해 신규 혁신 서비스에 필요한 주파수 공급 확대

-  사용자간 동기화를 가정하여 기지국 대 기지국 대신, 기지국과 단말을 조정하는 방식으로 전환

-  실내 이용의 건물 인입 손실(BEL: Building Entry loss) 가정치를 12dB에서 14dB로 업데이트

-  H3G(UK Broadband)가 보유한 3925-4009㎒ 대역의 출력에 대해 인접 5㎒폭에서만 고려하도록 

OOB(대역외 방사) 조정 마스크 수정

●  (전체 공유 대역) 이용자가 조정 절차에 안테나 세부 정보를 포함할 수 있도록 허용해 더 많은 

공유를 지원하고, 이용자가 주도하여 조정 계약을 체결할 수 있는 절차 마련

-  (안테나 관련 수집 정보 확대) 조정 계획에 있어 안테나 기울기, 안테나 방향 및 패턴에 대한 

정보를 추가로 수집하고자 함

-  (안테나 유형 라이브러리 제시) 일반적으로 사용되는 각종 기지국 안테나 패턴을 포괄하는 유형 

라이브러리를 제시해 중출력 면허 면허인이 적합한 조정 옵션을 선택할 수 있게 할 계획

-  (이용자 주도의 조정 계약 지원) Ofcom이 조정 문제로 거부했던 신청에 대해 신청자가 영향을 

받는 모든 면허인의 동의를 모아 다시 발급을 요청할 수 있는 신규 프로세스 확립

I  그림 10  I  영국 SAL 이용자 주도 조정 절차   

자료: Ofcom(2024c), 필자 재구성

Ofcom 
조정 실패

신청자만 
피해자인 경우

로컬 동의서
제출

조정 통과

Step 1:
신청자 A의 
면허 신청

Step 1b:
면허 발급

Step 3a:
간섭 위험을 감수할 

의사 확인

Step 4:
시스템에 

조정 결과 반영

타인에게
영향을 줄 간섭이
예상되는 경우

Step 2:
Ofcom 시스템이 잠재적 간섭 발생자 및 
피해자의 세부 정보를 신청자 A에게 제공

Step 3b:
신청자 A는 모든 잠재적 간섭 발생자 및 

피해자의 동의서 제출

기존 절차 이용자 주도의 조정 계약 옵션

로컬 동의서
제출
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■  규제 완화를 통한 신규 유스 케이스 개발 지원

●  (3.8-4.2㎓ 대역) 해당 대역의 이용 확대 및 유연성 제고를 위해 저전력 면허의 출력 제한 완화, 

단말 기록 보관 의무 완화 등의 조치 실시

-  (출력 제한 완화) 저출력 면허의 허용 출력을 3dB 상향 조정하여 도시 환경에서 더 넓은 

커버리지를 지원하고, 네트워크 장비 구축의 어려움을 완화하고자 함

-  (단말 기록 보관 의무 완화) 실내 저전력 면허에 한해 단말 기록 보관 의무(TRR: Terminal Registration 

Requirement)를 제거하여, 중립 호스트(Neutral Host) 네트워크의 증가 및 활성화를 도모

※  3.8-4.2㎓ 대역 SAL 면허를 활용해 B2C 통신 서비스를 제공할 수 없도록 하기 위해 부여된 의무였으나, 기록 수집이 어려운 중립 

호스트 네트워크의 활용 범위를 제한하며 새로운 특화망 서비스 프로젝트 발굴에도 제약이 될 수 있다는 설명

■  신규 주파수 추가 확보

●  MoD와의 협의를 통해 2320-2340㎒ 대역 20㎒폭을 면허 주파수 대역에 추가(실내 저출력 면허 한정)

■  면허 신청 절차의 처리 속도 및 예측 가능성 제고

●  (예외적 사용 여부 검토 기준 간소화) 안테나 최대 높이 제한 예외, 도시 지역의 중출력 면허 

신청에 대해 검토 기준 간소화 및 명확화

-  현행 프레임워크에서는 1800㎒ 대역 및 3.8-4.2㎓ 대역에 한해 사례별로 예외 허용 여부를 

검토 중이며, 검토 기준을 명확히 하여 검토 속도 및 투명성을 제고하고자 함

-  (검토 절차) 신청된 기지국 면허(안)에 의해 해당 대역을 이용할 수 없게 되는 건물·부지의 

수(premises sterilisation number)가 기준치 미만인 경우 예외적 사용 요청 승인

I  표 5  I  도시 지역 중출력 면허의 예외적 사용 여부 검토 기준   

1800㎒ 3.8-4.2㎓

해당 대역을 이용할 수 없게 되는 건물, 부지의 수 57,000 44,200

※  ́23.10월 1차 의견 수렴 당시에는 기준치를 통과하지 못한 신청에 대해 추가(2단계) 검토 절차를 제안했으나 적용하지 않기로 결정

※  기준치는 도시 지역 저출력 면허가 발생시키는 수준의 평균값에서 도출하였음

자료: Ofcom(2024b)
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●  (3.8-4.2㎓ 대역 Spectrum Availablity Map 공개) 이번 개선을 통해 대폭 상승한 3.8-

4.2㎓ 대역의 이용 가능 지역 현황을 검색 가능한 지도의 형태로 Ofcom 웹사이트에 게시하고, 

주기적으로 업데이트할 계획

●  (온라인 면허 신청 시스템 도입) ́ 24.4분기까지 Shared Access License 면허 신청 절차의 

온라인 전환 및 자동화를 완료할 계획

※  해당 시스템 구현은 Ofcom의 LPE(Licensing Platform Evolution)-3의 개발 중 발생한 문제로 ́ 25년 2분기로 연기되었음

■  추가 제안사항

●  (도시 지역 중출력 면허 신청 조건 완화) 예외적으로만 사용 가능했던 도시 지역 중출력 면허를 

대부분의 도시(Greater London 제외)에서 예외 검토 없이 신청 가능하도록 하여 신청 절차를 

간소화하고자 함(1800㎒ 및 3.8-4.2㎓ 대역, 안테나 높이 최대 10m)

●  (도시 지역 중출력 면허의 면허료 인상) 도시 지역 중출력 면허의 면허료를 저출력 면허의 2배 

수준으로 변경하는 안 제안(예: 3.8~4.2㎓에서는 10㎒폭에 £160, 1800㎒ 대역에서는 2×3.3㎒폭 £160)

※  1차 의견 수렴 시에는 지역(지방/도시) 및 출력 수준(저출력/중출력)으로 구분하여 가격 산정 프레임워크(안)을 개발했으나, 

조정 방식 변경을 통한 주파수 가용성 개선과 이해관계자 의견 수렴 결과를 고려

●  (단말 기록 보관 의무 추가 완화) 3.8-4.2㎓ 대역 실내 저출력 면허에 한해 삭제한 단말 기록 보관 

의무(TRR: Terminal Registration Requirement)를 동 대역 실외 저출력 면허에서도 삭제할 것을 제안

I  표 6  I  ´24.7월 결정사항 및 향후 계획 요약   

개정 완료

3.8-4.2㎓ 대역 신규 실내 저출력 면허의 단말 기록 보관 의무(TRR) 삭제 (기존 면허의 경우, 면허 변경 신청 가능)

3.8-4.2㎓ 및 1800㎒ 대역의 ‘예외적 사용’ 검토 절차 간소화

이용자 주도(User-led) 조정 옵션을 통해 더 많은 공유 기회 제공

´24.4분기

3.8-4.2㎓ 대역 주파수 이용 가능 지역 현황 업데이트

3.8-4.2㎓ 대역 신규 저출력 면허의 출력 제한 완화

기존 3.8-4.2㎓ 대역 면허의 면허 변경 제안 

(저출력 면허 출력 제한 완화, 실내 저출력 면허의 단말 기록 보관 의무(TRR) 삭제)

3.8-4.2㎓ 대역 조정 방식 업데이트 

- 기지국-단말 간 조정 방식으로 전환 

- 건물 인입 손실(BEL) 추정 수치 업데이트 

- UK Broadband와의 인접 채널 대역폭 조정

´25.1분기
면허 프레임워크에 2.3㎓ 대역 추가(MoD 최종 승인 필요)

안테나 유형 라이브러리를 통한 중출력 면허 조정 옵션 제시

의견 수렴 

필요

3.8-4.2㎓ 및 1800㎒에서 '예외적 사용' 검토를 요구하지 않고 도시 지역에서 중출력 면허 허용  

(안테나 높이 최대 10m)

3.8-4.2㎓ 대역 실외 저출력 면허에 대한 단말 기록 보관 의무(TRR) 삭제

자료: Ofcom(2024b)
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05 ́ 24.12월 개선사항 및 향후 계획 

■  도시 지역 중출력 면허 신청 절차 간소화

●  (개요) 1800㎒ 및 3.8-4.2㎓ 대역에 한해 예외적으로만 신청 가능했던 도시 지역 중출력 면허를 

보다 쉽게 이용할 수 있도록, 대부분의 도시에서 예외적 사용 검토 없이 신청 가능하도록 결정

-  단, 장기적으로 수요가 공급을 초과하지 않도록 하기 위해 보유 대역폭 상한 제한, Greater 

London 구역은 간소화 대상 제외, 도시 지역 저출력 면허의 면허료 인상 등의 조치를 병행함

●  (검토 절차 간소화 대상) 안테나 높이 10m 이하, 타 사용자와의 조정 문제가 없는 1800㎒ 및 

3.8-4.2㎓ 대역의 도시 지역 중출력 면허

-  (보유 대역폭 상한) 도시 지역(면허 소재지의 500m 이내)에서 1명의 사용자가 보유할 수 있는 주파수 

대역폭에 100㎒폭의 상한 설정

-  (지역 제한) Greater London 구역의 중출력 면허는 ́ 24.7월 마련된 간소화된 기준에 따라 계속 

예외적 사용을 검토

※  신청된 기지국 면허(안)에 의해 해당 대역을 이용할 수 없게 되는 건물·부지의 수(premises sterilisation number)가 기준치 

미만인 경우 예외적 사용 요청을 승인하는 1개 단계

I  그림 11  I  Greater London 구역의 정의   

자료: Ofcom(2024c)

 

 

79 
 

A9. Defining Greater London for 
Exceptions 

We provide below a plot of the Greater London area in which we propose to continue applying the 
exceptions process to authorise standard Medium Power requests in urban areas. 

A detailed definition of this area is available on our website. It is available in shapefile, CSV and KML 
format in Supporting documents. 

 
Source: Ofcom; base map © OpenStreetMap contributors 
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■  SAL 연간 면허료 개정

●  (도시 지역 중출력 면허) 3.8-4.2㎓ 및 1800㎒ 대역에 한해 발급 가능한 도시 지역 중출력 

면허의 면허료를 저출력 면허의 2배 수준으로 변경

-  (예시) 3.8~4.2㎓ 대역에서는 10㎒폭에 £160, 1800㎒ 대역에서는 2×3.3㎒폭에 £160

I  표 7  I  SAL 도시 지역 중출력 면허 연간 면허료 변경안   

대역폭 기존 연간 면허료
향후 연간 면허료

(도시 지역 중출력 면허 한정)

≤10㎒ ￡80 ￡160

20㎒ ￡160 ￡320

30㎒ ￡240 ￡480

40㎒ ￡320 ￡640

50㎒ ￡400 ￡800

60㎒ ￡480 ￡960

80㎒ ￡640 ￡1,280

100㎒ ￡800 ￡1,600

자료: Ofcom(2024c)

-  기존 면허료에는 출력 수준이 고려되지 않았으나, 저출력 면허로 충분한 이용에는 저출력 

면허를 사용하도록 장려하여 전파 이용의 효율성을 제고하고자 함

-  조정 방식 변경을 통한 주파수 가용성 개선과 이해관계자 의견 수렴 결과를 고려하여 1차 의견 

수렴(́ 23.10월) 시 제시한 산정안 대신, 도시 지역 중출력 면허만 보다 보수적인 수준으로 인상

●  (26㎓ 대역) Lower 26㎓ 대역은 대역폭과 무관하게 면허당 연간 320파운드의 면허료를 

부과하고 있었으나, 이후 면허 대역을 24.45-27.5㎓ 대역으로 확장하면 대역폭 단가에 따른 

부과 기준을 적용할 예정

-  이후 26㎓ 및 40㎓ 대역 면허료는 100㎒폭당 연간 80파운드로 산정 예정

I  표 8  I  26㎓ 대역 SAL 면허 연간 면허료 변경안   

대역폭 현행 연간 면허료 향후 연간 면허료

≤100㎒ ￡320 ￡80

200㎒ ￡320 ￡160

400㎒ - ￡320

800㎒ - ￡640

자료: Ofcom(2024c)
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●  (기존 이용자에 미치는 영향) ́ 24.12월 기준 1800㎒ 및 3.8-4.2㎓ 대역에서 19개 사업자가 

130개의 도시 지역 중출력 면허를 보유 중이며, 영향을 받는 대다수(19개 중 17개)의 사업자의 

인상분은 연간 ￡5,000 미만

-  가장 큰 영향을 받는 두 사업자는 연간 각 ￡18,400(100㎒폭 중대역 라이선스 23개 보유) 및 

￡14,240(다양한 대역폭의 중대역 라이선스 22개 보유)의 추가 면허료를 부담하게 될 전망

-  해당 사업자에게는 보다 좁은 대역폭으로 면허를 변경하는 등 인상될 면허료 수준을 완화할 

수 있는 옵션이 존재하며, Ofcom은 더 많은 대역폭 및 출력을 가진 면허에 더 높은 수준의 

면허료를 부과하는 것은 합리적이라는 의견

-  한편, 현재 발급되어 있는 26㎓ 대역 SAL 면허는 1개로 미치는 영향은 미미한 수준

■  저출력 면허의 단말 기록 보관 의무 완화

●  ́ 24.7월 3.8-4.2㎓ 대역 실내 저출력 면허에 한해 삭제한 단말 기록 보관 의무(TRR)를 동 대역 

실외 저출력 면허에서도 삭제

-  캠퍼스 스타일의 신규 네트워크와 지방 지역 이동통신의 용량 향상을 지원하기로 한 결정에 기반

-  공개 의견 수렴 결과 이해관계자들의 지지가 확인되었고, TRR 제거를 저출력 면허에 한정하는 

방식으로 주파수 공급에 미치는 영향은 완화할 수 있다고 설명

-  3.8-4.2㎓ 대역을 광대역 B2C 서비스에 사용해서는 안 된다는 정책 방향에는 변함이 없으나, 

향후 제공될 모든 저출력 면허에서 TRR을 삭제할 계획이라고 밝힘

-  또한, 면밀한 모니터링을 통해 추가 조치의 필요성을 검토할 예정

※  1800㎒ 및 2.3㎓ 대역은 대역폭이 좁아 광대역 네트워크 제공에 활용될 가능성이 낮다고 판단, 프레임워크 도입 당시부터 

MNO를 포함해 면허 조건을 만족하는 모든 이용자가 이용할 수 있음

I  표 9  I  ´24.12월 결정사항 및 향후 계획 요약   

´24.12월

3.8-4.2㎓ 및 1800㎒ 대역에서 '예외적 사용' 검토를 요구하지 않고 도시 지역에서 중출력 면허 허용  

(Grater London 제외, 안테나 높이 최대 10m)

3.8-4.2㎓ 대역 실외 저출력 면허에 대한 단말 기록 보관 의무(TRR) 삭제

´25.하반기 3.8-4.2㎓ 및 1800㎒ 대역 도시 지역 중출력 면허에 인상된 면허료 적용

자료: Ofcom(2024c)
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06 결론 및 시사점

●  (전파관리 패러다임의 변화) 전파관리의 패러다임은 고전적인 명령 및 통제 방식에서 벗어나 

시장 기반의 메커니즘으로 전환되는 추세

-  특히 이동통신 시장에서는 주파수 경매 등 경쟁 할당 방식의 사용이 증가하고, 경매 설계 및 할당 

절차 내에서도 다양한 정책 목표가 고려되고 있음

-  또한 정교한 기술 분석을 통해 주파수 공유 및 공존 기회를 확대하고, 혁신 서비스를 위해 유연한 

용도의 라이선싱 모델을 사용하는 추세 존재

-  OECD(2022)는 잘 설계된 전파 관리 프레임워크, 할당 방식의 진화, 기술 조화 방식의 발전, 

면허 제도 등은 장기적으로 투자와 혁신 촉진에 기여하고 있다고 분석 

●  (새로운 공유 기반 프레임워크의 등장) 이동통신 기술이 발전하면서 적용 가능한 산업 분야가 

다양해지고 있으며, 다원화되고 있는 전파 수요에 대응하고 혁신 서비스 발굴을 지원할 필요

-  많은 국가에서 공유 기반의 방식으로 주파수를 추가로 확보하고 공급하기 위해 노력하고 있으며, 

이에 보다 동적이고 잘 조정된 주파수 공동사용을 가능하게 하는 새로운 프레임워크들이 등장

-  지역 기반 공유 면허, 계위 기반의 주파수 공동사용, 간이 면허 등이 그 예가 될 수 있음

-  이러한 공유 기반 프레임워크 도입의 목적은 추가 이용자가 주파수를 쉽게 이용할 수 있도록 

하여 주파수를 최대한 활용하는 것에 있음 

●  (해외 주요국 정책 사례) 이동통신 용도로 사용 가능한 주파수를 전통적인 전국 이동통신 사업자 

외 다른 이용주체에게 개방하기 위해 영국 SAL 외에도 다양한 형태와 유형의 주파수 공급 

프레임워크가 제안, 시행되고 있음

-  영국의 Local Access License, 미국의 3.5㎓ 대역 CBRS 시스템(Citizen Broadband Radio Service), 

홍콩의 LWBS(Localised Wireless Broadband Service) 면허, 캐나다의 비경쟁적 로컬 면허(Non-

Competitive Local License), 독일, 일본, 노르웨이, 스웨덴, 핀란드 등의 로컬 특화망 면허 등
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I  그림 12  I  정책 목표가 유사한 해외 사례들   

●  (국내 정책 사례 및 추진 동향) 우리나라의 경우, ́ 21.10월부터 5G 특화망 제도인 이음5G를 

도입하여 28㎓ 대역 주파수 600㎒폭, 4.7㎓ 대역 주파수 100㎒폭을 공급하고 있음

-  소수의 사업자가 대규모 투자를 통해 전국 단위 대규모 네트워크를 구축하고 서비스를 제공하는 

기존 할당과 달리, 다수의 지역 사업자가 건물·토지 등 제한된 구역에서 소규모의 맞춤형 5G 

네트워크를 구축할 수 있도록 개방

I  표 10  I  5세대(5G) 이동통신과 특화망 특성 비교   

구분 이동통신 특화망(이음5G)

서비스 시장 측면
서비스 범위 전국 토지/건물

사업자 수 소수 다수

네트워크 측면
주파수 이용 전국적 주파수 사용 지역적 공동사용

설비 투자 규모 대규모 투자 필요 소규모 투자 가능

자료: 과학기술정보통신부(2021b)

-  ́ 21.1월 5G 특화망 정책방안, 6월 주파수 공급방안 마련 후 10월 5세대 이동통신 특화망용 

주파수 할당 공고

-  이후 주파수 할당(기간통신사업자) 및 지정(수요처 한정 이용) 신청 및 심사를 통해 공급하고 있음

-  ́ 24.11월 기준 네이버클라우드, LGCNS, CJ올리브네트웍스 등 23개 사업자에 주파수 할당 

하였으며, 해군, 한국수자원공사, 삼성전자 등 13개 사업자에 주파수 지정이 이뤄졌음

자료: 필자 정리
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●  한편, ́ 24.8월 대한민국 스펙트럼 플랜(́ 24~́ 27) 및 ́ 24.10월 제4차 전파진흥기본계획을 통해, 

기존의 통신사업자가 아닌 다양한 이용주체가 이동통신 기술을 디지털 혁신 수요에 적극 활용할 

수 있도록 개방하는 공급 확대 프레임워크를 마련할 계획을 밝힌 바 있음

-  신산업·안전 등 타 분야에서 상용 이동통신 대비 높은 보안성, 5G 특화망(이음5G) 대비 넓은 

커버리지를 필요로 하는 통신망 수요에 대응하고,

-  이동통신 기술을 통한 디지털 전환과 혁신 기회가 공정하게 부여되도록 다양한 수요자에게 

최적의 주파수를 공급하고자 함

※  미이용 주파수 중 광대역 공급 및 통신3社 할당 가능성이 낮은 주파수 또는 타 용도 주파수(공동사용)를 적극 활용하겠다고 밝힘

-  주로 전국 통신사업자 대상으로 이뤄져 온 기존의 이동통신 주파수 할당이나, 경쟁적 수요가 

존재하지 않는 특정 건물/토지 범위의 5G 특화망 주파수 공급과도 구분됨

-  해당 공급체계는 디지털 혁신 서비스 주파수 수요를 기반으로 적정 주파수 공급 폭, 이용범위 

(전국 또는 일부 지역), 할당대가 등의 사항을 검토해 마련될 계획

●  영국의 Shared Access License 면허는 국제적으로 가장 선도적인 시점에 도입된 공유 기반 

주파수 면허 프레임워크 중 하나로, 면허 활용 사례 및 제도 운영 경험이 누적되어 있음

-  Ofcom은 그간의 운영 경험과 이해관계자 의견 수렴 결과를 바탕으로 제도 개선 필요성을 

검토하였으며, 2023-24 회계연도부터 전파관리 부문의 주요 업무 프로젝트 중 하나로 

다루어왔음

-  ́ 23.3월 Call For Input, ́ 23.11월 1차 공개 의견 수렴, ́ 24.7월 성명 및 2차 공개 의견 수렴 

등을 진행하면서 주요 개선 사항을 제안 및 구체화, 영향 평가를 진행하였으며 ́ 24.12월 2차 

공개 의견 수렴 결과를 반영한 성명을 발표함

-  이러한 정책 결정 과정을 거쳐 개선된 내용 및 향후 추진 계획을 요약하면 아래 표와 같음

I  표 11  I  영국 Shared Access License 프레임워크 제도 개선내용 요약   

´24.7월부터

(1차 성명 직후)

3.8-4.2㎓ 대역 신규 실내 저출력 면허의 단말 기록 보관 의무(TRR) 삭제 (기존 면허의 경우, 면허 변경 신청 가능)

3.8-4.2㎓ 및 1800㎒ 대역의 ‘예외적 사용’ 검토 절차 간소화

이용자 주도(User-led) 조정 옵션을 통해 더 많은 공유 기회 제공

´24.11월부터 3.8-4.2㎓ 대역 주파수 Spectrum Availablity Map 제공

´24.12월부터 

(2차 성명 직후)

3.8-4.2㎓ 및 1800㎒에서 '예외적 사용' 검토를 요구하지 않고 도시 지역에서 중출력 면허 허용  

(Greater London 제외, 안테나 높이 최대 10m)

3.8-4.2㎓ 대역 실외 저출력 면허에 대한 단말 기록 보관 의무(TRR) 삭제
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´25.1.14일부터

3.8-4.2㎓ 대역 신규 저출력 면허의 출력 제한 완화 (기존 면허의 경우, 면허 변경 신청 가능)

3.8-4.2㎓ 대역 조정 방식 업데이트 

- 기지국-단말 간 조정 방식으로 전환 

- 건물 인입 손실(BEL) 추정 수치 업데이트 

- UK Broadband와의 인접 채널 대역폭 조정

면허 프레임워크에 2.3㎓ 대역(10㎒폭까지만 가능) 및 26㎓ 대역 추가 대역폭 추가

´25.4월 예정 면허 신청 플랫폼의 웹 인터페이스 개편 및 SAL 면허 절차 자동화 기능 일부 구현

´25.3분기 예정

2.3㎓ 대역 신청 시 대역폭 선택 옵션(10/20㎒폭) 추가

안테나 유형 라이브러리를 통한 중출력 면허 조정 옵션 제시

도시 지역 중출력 면허에 신규 면허료 적용

자료: Ofcom(2024b, 2024c, 2024d, 2024e), 필자 재구성

-  면허 프레임워크 개정을 통해 3.8-4.2㎓ 대역 중출력 면허의 이용 가능 연속 대역폭은 아래 

그림과 같이 개선되었음

I  그림 13  I  영국 3.8-4.2㎓ 대역 중출력 면허 이용 가능 연속 대역폭 변화   

자료: Ofcom(2024b)

개선 전
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Figure 2: Illustration of spectrum supply in 3.8-4.2 GHz, under our 2019 base station to base 
station coordination approach (left) and proposed new base station to terminal approach (right)23  

   

3.18 We note the concerns of some stakeholders that assuming different licensees’ transmissions 
are synchronised might see an increased risk of interference, given the different uplink and 
downlink ratios preferred by different licensees in the band. However, the size of any 
negative impact will depend on the geometry of the specific deployments and where 
terminals and interfering base stations are in relation to the wanted base station. Any 
negative impacts are in most cases likely to be limited to some uplink timeslots of more 
uplink heavy base station configurations. They are also likely to only affect a small 
proportion of user terminals.  

3.19 We consider that there is a very low risk of interference between unsynchronised Low 
Power users. This is because Low Power base stations will only exclude other users within a 
few hundred metres as they are often found in urban areas and shielded from each other by 
local clutter. Direct base station to base station signal paths are therefore unlikely. 

3.20 The risk of co-channel interference is higher between two unsynchronised Medium Power 
licensees (which are using different frame structures) in some situations. We expect this 
could be managed locally in most cases. 

 

 
23 This map provides an indicative representation of the amount of contiguous spectrum available across the 
UK, based on unsynchronised (-97 dBm at 15m) and assumed synchronised coordination (-91 dBm at 3m). 
Unsynchronised coordination was based on licensee data from July 2023, and synchronised coordination was 
based on licensee data from June 2024. Note that it does not completely replicate all the checks which are 
undertaken in Ofcom’s planning tool, and that it does not take account of adjacent band coordination with UK 
Broadband (which can further reduce availability in some locations). 

개선 후

 

 

16 
 

Figure 2: Illustration of spectrum supply in 3.8-4.2 GHz, under our 2019 base station to base 
station coordination approach (left) and proposed new base station to terminal approach (right)23  

   

3.18 We note the concerns of some stakeholders that assuming different licensees’ transmissions 
are synchronised might see an increased risk of interference, given the different uplink and 
downlink ratios preferred by different licensees in the band. However, the size of any 
negative impact will depend on the geometry of the specific deployments and where 
terminals and interfering base stations are in relation to the wanted base station. Any 
negative impacts are in most cases likely to be limited to some uplink timeslots of more 
uplink heavy base station configurations. They are also likely to only affect a small 
proportion of user terminals.  

3.19 We consider that there is a very low risk of interference between unsynchronised Low 
Power users. This is because Low Power base stations will only exclude other users within a 
few hundred metres as they are often found in urban areas and shielded from each other by 
local clutter. Direct base station to base station signal paths are therefore unlikely. 

3.20 The risk of co-channel interference is higher between two unsynchronised Medium Power 
licensees (which are using different frame structures) in some situations. We expect this 
could be managed locally in most cases. 

 

 
23 This map provides an indicative representation of the amount of contiguous spectrum available across the 
UK, based on unsynchronised (-97 dBm at 15m) and assumed synchronised coordination (-91 dBm at 3m). 
Unsynchronised coordination was based on licensee data from July 2023, and synchronised coordination was 
based on licensee data from June 2024. Note that it does not completely replicate all the checks which are 
undertaken in Ofcom’s planning tool, and that it does not take account of adjacent band coordination with UK 
Broadband (which can further reduce availability in some locations). 

 

 

16 
 

Figure 2: Illustration of spectrum supply in 3.8-4.2 GHz, under our 2019 base station to base 
station coordination approach (left) and proposed new base station to terminal approach (right)23  

   

3.18 We note the concerns of some stakeholders that assuming different licensees’ transmissions 
are synchronised might see an increased risk of interference, given the different uplink and 
downlink ratios preferred by different licensees in the band. However, the size of any 
negative impact will depend on the geometry of the specific deployments and where 
terminals and interfering base stations are in relation to the wanted base station. Any 
negative impacts are in most cases likely to be limited to some uplink timeslots of more 
uplink heavy base station configurations. They are also likely to only affect a small 
proportion of user terminals.  

3.19 We consider that there is a very low risk of interference between unsynchronised Low 
Power users. This is because Low Power base stations will only exclude other users within a 
few hundred metres as they are often found in urban areas and shielded from each other by 
local clutter. Direct base station to base station signal paths are therefore unlikely. 

3.20 The risk of co-channel interference is higher between two unsynchronised Medium Power 
licensees (which are using different frame structures) in some situations. We expect this 
could be managed locally in most cases. 

 

 
23 This map provides an indicative representation of the amount of contiguous spectrum available across the 
UK, based on unsynchronised (-97 dBm at 15m) and assumed synchronised coordination (-91 dBm at 3m). 
Unsynchronised coordination was based on licensee data from July 2023, and synchronised coordination was 
based on licensee data from June 2024. Note that it does not completely replicate all the checks which are 
undertaken in Ofcom’s planning tool, and that it does not take account of adjacent band coordination with UK 
Broadband (which can further reduce availability in some locations). 



23

December 2024 No.4 Perspectives

-  또한, ́ 24.11월 기준 발급 및 활용되고 있는 SAL 면허의 수는 ́ 24.7월 대비 총 113건이 

증가하였으며 그중 3.8-4.2㎓ 대역의 면허가 68건에 해당

I  표 12  I  Shared Access License 면허 발급 현황(´24.11월 기준)   

1800㎒ 2.3㎓ 3.8-4.2㎓ 26㎓ 총계

저출력 면허 268 29 212 1 510

중출력 면허 126 N/A 352 N/A 478

총계 394 29 564 1 988

´24.7월과 비교 +45 - +68 - +113

자료: Ofcom(2024c)

●  Ofcom은 SAL 프레임워크를 통해 혁신과 성장을 촉진하고, 증가하고 있는 유스 케이스 및 

비즈니스 모델을 위한 기회를 제공하여 주파수의 최적 활용을 보장하고자 함

-  이를 위해 조정 방식을 업데이트하여 가용 주파수 대역폭을 확대하는 옵션을 모색하였으며, 

간섭 위험을 관리하면서도 최대한 많은 이용자가 주파수를 활용할 수 있도록 함 

-  또한, 면허인 및 잠재적인 예비 신청인을 위해 간이하고, 이용자 친화적이며 상대적으로 낮은 

비용의 면허 발급 절차를 고수하는 것을 목표로 설정

-  Ofcom은 이러한 정책 목표들을 고려하여 상충하는 이해관계자 의견을 어떻게 반영할지 

신중히 검토하였으며, 각 제안의 즉각적인 영향, 주파수 이용 환경에 미치는 영향, 미래의 다른 

이용자를 위한 기대 측면에서 장단점을 종합적으로 분석하였음 

※  특히 주파수 수요에 대해서는, 가능한 한 많은 지역에서 주파수를 이용할 수 있도록 대응 방안을 모색하되 현재 이용자의 선호와 

향후의 이용 기회에 미치는 영향 사이에서 적절한 균형을 유지할 필요가 있다는 입장을 밝힘(Ofcom, 2023b)

-  로컬 무선 통신 시장과 관련 통신 기술은 지속적으로 진화하고 발전할 전망이며, 전파 이용 

수요가 보다 고도화되고 이용자 특성이 더욱 확립됨에 따라 추가적인 제도 개선을 고려할 

필요성도 존재

●  앞으로도 정책 목표가 유사한 공급 프레임워크들의 운영 현황 및 제도 개선 동향을 꾸준히 지켜보되, 

국내의 전파 이용 환경과 시장 상황에 적합하게 적용할 수 있는 개선점을 도출할 필요
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