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요 약

● �중국 국무원은 ́ 25년 8월 「‘인공지능 플러스(AI+)’ 행동 심화 실시에 관한 의견 

(关于深入实施‘人工智能+行动’的意见)을 통해 인공지능 확산을 위한 산업·윤리· 

제도적 행동 가이드라인을 제시

● �본고는 「규획」과 「의견」의 정책을 비교·분석하기 위해, ①시기별 달성 목표 ②인공지능 윤리 체계 

③기술 혁신의 체계 ④산업 응용 및 확산 방안으로 구분

- �(①시기별 달성 목표) ́ 17년 「규획」은 인공지능 시스템 인프라 구축을 목표로 한 반면, 

2́5년 「의견」은 ‘디지털 중국’ 실현을 위한 지능형 시스템 보급률을 핵심 지표로 설정

- �(②인공지능 윤리 체계) ́ 25년 「의견」은 기본적인 윤리적 틀의 정립을 넘어서 ‘지능의 

선한 활용(智能向善)’을 중심 가치로, 법제·윤리 기준 마련의 중요성을 강조

- �(③기술 혁신의 체계) ́ 17년 「규획」에서 정립한 이론·기술 체계를 토대로, ‘연구개발→ 

공학적 구현→제품 상용화’ 프로세스 구축을 통한 선순환 구조 마련

- �(④산업 응용 및 확산 방안) ́ 17년 「규획」은 핵심 산업(제조·물류·금융 등) 중심의 시범 

사업을 추진했으나, ́ 25년 「의견」은 핵심 산업뿐만 아니라 전 산업·전 주기에 걸친 

서비스 혁신을 목표로 확장

● �위 전략은 중국의 인공지능 관련 제도적 기반을 정비하고 정책 체계를 고도화하는 주요 촉매 

역할을 할 것으로 예상 

중국의 인공지능 플러스(AI+) 전략
: 「‘인공지능 플러스(AI+)’ 행동 심화 실시에 관한 의견」
주요 내용 
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01 개요

● �글로벌 AI 민간 투자는 지난 10여 년간 꾸준히 증가했으며, 투자 자금은 미국과 중국에 집중되는 

경향이 뚜렷

- �Stanford HAI의 AI Index Report 2025에 따르면, ́ 24년 국가별 민간 AI 투자액은 미국이 

1,090.8억 달러로 1위, 중국이 92.9억 달러로 2위를 기록(한국 13.3억 달러, 11위)

※ �́13년~́ 24년 누적 투자액 기준으로도 미국(4,709.2억 달러)과 중국(1,193.2억 달러)이 확고한 선두 자리를 유지했으며, 한국은 

89.6억 달러로 9위를 기록

I  그림 1  I  글로벌 AI 민간 투자액(Stanford HAI)

- �이러한 투자 집중 현상은 AI 기술·산업 주도권이 미국과 중국을 중심으로 형성되고 있음을 

보여줌에 따라, 미국뿐만 아니라 중국이 추진하는 AI 정책 방향을 검토할 필요

● �“인공지능”은 ́ 17년 3월 중국의 국무원(国务院)* 이 발표한 「정부 업무 보고서(政府工作报告)」** 

에서 처음 사용된 후, 같은 해 7월 「차세대 인공지능 발전규획(新一代人工智能发展规划)」을 

통해 인공지능에 대해 체계화된 문서를 최초 발표1

* �중국 국가권력기관의 최고 집행·행정기관으로 국무원은 총리, 부총리, 국무위원, 각 부·위원회 주임, 중국인민은행 총재, 감사원장, 

사무총장 등으로 구성2

** �중국의 정부업무보고서는 매년 양회 기간에 국무원이 전국인민대표대회 개막식에서 전년도 성과와 당해 연도의 정책 방향 및 

중점 과제를 제시하는 공식 보고서로, 양회를 대표하는 핵심 문건을 의미3

1  �이하의 내용에서 ‘보고서’는 정부 업무 보고서(政府工作报告)」, ‘규획’은 차세대 인공지능 발전규획(新一代人工智能发展规划)」을 의미

2  �국무원 홈페이지(https://www.gov.cn/gwyzzjg/zuzhi/)(검색일 : 2025.10.16.)

3  �한국지능정보사회진흥원(2025), “중국 양회 정부업무보고를 통해 본 2025 중국 AI·디지털 정책”, The LENS, 2025-2호, p.1.

자료: Stanford HAI(2025), “Artificial Intelligence Index Report 2025”, pp.252-253.

2024년 기준 2013~2024년 누적 기준
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- �́ 24년 3월, 「보고서」에서는 인공지능 기술을 실물경제와 심층적으로 통합하여 경제 구조를 

최적화하는 것을 목표로 하는 “인공지능 + 행동”이 처음으로 발표

- �́ 25년 8월에는 국무원이 「‘인공지능 플러스(AI+)’ 행동 심화 실시에 관한 의견(关于深入实施 

‘人工智能+行动’的意见」*을 공표한 바, 본고에서는 이를 중점적으로 중국의 인공지능 정책을 

살펴보고자 함4

* �중국의 행정규범문서(行政规范性文件) 상 “의견”에 해당하며, “의견”은 특정 행정 업무의 중요한 문제에 대한 가이드라인의 

성격을 가짐5

02 �「‘인공지능 플러스(AI+)’ 행동 심화 실시에 관한 의견」주요 
내용

● �「‘인공지능 플러스(AI+)’ 행동 심화 실시에 관한 의견」은 인공지능의 혁신과 활용 확대를 통해 

중국 인공지능 산업의 규모 확장 및 질적 발전의 동력을 마련하는 데 목적6을 둠

- �́ 17년 발표된 「규획」을 통해 인공지능 시스템 구축이 추진되어, 스마트 커넥티드카·스마트 

웨어러블·차세대 지능형 단말기 등의 정책적 토대를 마련

- �́ 24년에 발표된 「보고서」는 「규획」보다 실용성과 상용화에 초점을 맞추어, 데이터 인프라 개선 및 

디지털 경제 전환을 통한 디지털 산업 클러스터 육성을 추진하는 “인공지능 + 행동” 전략을 발표

- �금번 발표된 「의견」은 ́ 24년 「보고서」의 구체적인 실행 가이드라인 성격으로, 인공지능 중점 

6대 분야 및 인공지능 기반 역량 강화를 위한 8대 방안을 제시

4  �이하의 내용에서 ‘의견’은 「‘인공지능 플러스(AI+)’ 행동 심화 실시에 관한 의견(‘关于深入实施‘人工智能+行动的意见’」을 의미

5  �상해시 사법부 홈페이지�  

(https://sfj.sh.gov.cn/ztzl_xsqk/20201126/9c1f2ca4105b4cf8acf10c240c31630c.html?)(검색일 : 2025.09.28.)

6  �쉬창(徐强)(2025.09), “성공적 중국식 현대화 실현을 위한 ‘인공지능+행동’의 심화 추진(深入实施“人工智能+”行动 更好服务中国式现
代化建设)”, https://www.ndrc.gov.cn/wsdwhfz/202509/t20250901_1400168.html (접속일자: 2025.10.10.)

https
https
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● �이와 같이, 중국의 인공지능 정책은 크게 세 가지 주요 문서-́ 17년 「규획」, ́ 24년 「보고서」, 

2́5년 「의견」-가 연계적으로 발전하고 있음

- �본고에서는 이 중 ́ 17년 발표된 「규획」과 ́ 25년 발표된 「의견」을 중심으로 비교·분석하고자 하며,

- �본 절에서는 ①시기별 달성 목표, ②인공지능 윤리 체계, ③기술 혁신의 체계, ④산업 응용 및 

확산 방안으로 구분7하여 살펴보고자 함

■  시기별 달성 목표

I  표 1  I  ́ 17년 「규획」과 ́ 25년 「의견」의 AI 전략 목표 로드맵 내 시기별 달성 목표

´17년 「규획」 ´25년 「의견」

1단계 

[~´20년] 

• 선진국 수준의 AI 기술 양성

• AI 기술 적용을 통한 민생 개선

• �AI 핵심 산업과 그 연관 산업을 각각 1,500억 위안 

및 1조 위안 이상의 규모로 성장시키는 전략 추진 

1단계 

[~´27년] 

• �AI를 통한 6대 분야의 통합 발전을 도모

- �6대 분야 : 과학기술, 산업 발전, 소비품질, 

민생복지, 거버넌스, 글로벌 협력

• �지능형 시스템의 보급률 70% 달성 

- �차세대 지능형 단말기·지능형 에이전트(Intelligent 

Agent)1) 포함

2단계 

[~´25년] 

• �세계를 선도하는 AI 기술 수준 도달을 위한 AI 기초 

이론 분야의 발전 도모

• �AI 핵심 산업과 그 연관 산업을 각각 4,000억 위안 

및 5조 위안 이상의 규모로 성장시키는 전략 추진 

2단계 

[~´30년] 
• �지능형 시스템의 보급률 90% 달성

3단계 

[~´30년] 

• �글로벌 AI 혁신 중심국으로 도약하기 위한 

AI이론·기술·응용 분야의 발전 도모

• �AI 핵심 산업과 그 연관 산업을 각각 1조 위안 및 

10조 위안 이상의 규모로 성장시키는 전략 추진 

3단계 

[~´35년] 

• �인공지능을 통한 전면적인 스마트 경제·사회를 

구축하여 최종적으로 ‘디지털 중국’을 실현

주: �1) 차세대 지능형 단말기·지능형 에이전트(Intelligent Agent)는 원어로 “新一代智能终端·智能体”로, 인공지능 기술을 기반으로 복잡한 

작업을 처리하거나 서비스를 제공하여 인간과 협력하여 새로운 작업 형태와 및 서비스 모델을 만들어내는 주체나 시스템을 의미8

자료: �한국정보화진흥원(2017), “중국의 인공지능(AI) 전략: ‘차세대 인공지능 발전계획’을 중심으로”, NIA Special Report, 2017-10, 

국무원 차세대 인공지능 발전계획 홈페이지(https://www.gov.cn/zhengce/content/2017-07/20/content_5211996.htm), 

국무원 ‘인공지능 플러스(AI+)’ 행동 심화 실시에 관한 의견 홈페이지(https://www.gov.cn/zhengce/content/202508/

content_7037861.htm)의 내용을 바탕으로 저자 정리 

● �́ 17년 「규획」전략은 산업 규모 등 거시적 목표를 설정한 반면, ́ 25년 「의견」은 지능형 시스템 

보급률 등 구체적인 상용화 지표를 목표로 제시

- �「규획」은 인공지능 발전의 토대가 되는 이론적 연구와 기반 구축을 강조하였으나, 「의견」은 

과학기술·산업발전 등 6대 분야의 실질적 발전을 구체적으로 제시

7  �「의견」 은 ①일반요구사항(总体要求), ②중점행동가속화(加快实施重点行动), ③기반역량강화(强化基础支撑能力), ④조직 및 

실행(组织实施)으로 구성되어 있으나, 저자의 판단에 따라 구분하여 비교·분석하였음

8  �삼성SDS 홈페이지, “AI 에어전트(AI Agent)란 무엇인가?”, (https://www.samsungsds.com/kr/insights/what-are-ai-

agents.html)(검색일 : 2025.09.30.)
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- �「규획」은 ́ 15년 발표된 “인터넷 + 정책”*과 유사하게 기술·인재·법률·윤리 등의 분야에 대한 

인공지능 시스템 인프라 구축에 중점을 두고 있으나,

* �중국의 “인터넷 + 정책”은 경제·사회의 각 분야와 인터넷을 융합하여 기술진보 ·효율성 개선· 실물경제의 생산력을 향상시키기 

위한 정책을 의미9

- �「의견」은 「규획」을 통해 축적된 인공지능 기술 인프라를 산업별로 확산·적용하는 데에 초점을 둠 

※ �또한, 「의견」은 인공지능 관련 기업 현장의 문제 해결책을 정책적으로 제시하여 시장에 방향성·신뢰성·속도성 등을 제공10 

■  인공지능 윤리 체계

I  표 2  I  ́ 17년 「규획」과 ́ 25년 「의견」의 인공지능 윤리 체계 정립 목표 비교

구분 내용

´17년 

「규획」

• �AI 관련 법적, 윤리적, 사회적 문제에 대한 연구 강화 및 법적 규정과 윤리적 틀의 정립

• �AI 제품 개발자 및 설계자를 위한 윤리 기준과 행동 강령 마련

• �AI 확산을 위한 사람–로봇 협력의 윤리 프레임 구축

´25년 

「의견」

• �인공지능이 인간의 인지·판단·윤리 규범에 미치는 영향과 메커니즘에 대한 심층연구 수행

• �‘지능의 선한 활용(智能向善)’을 위한 이론 체계의 정립

• �인공지능의 건전한 발전을 위한 법률 및 윤리 체계 정비, 관련 입법을 추진

자료: �한국정보화진흥원(2017), “중국의 인공지능(AI) 전략: ‘차세대 인공지능 발전계획’을 중심으로”, NIA Special Report, 2017-10, 

국무원 차세대 인공지능 발전계획 홈페이지(https://www.gov.cn/zhengce/content/2017-07/20/content_5211996.htm), 

국무원 ‘인공지능 플러스(AI+)’ 행동 심화 실시에 관한 의견 홈페이지(https://www.gov.cn/zhengce/content/202508/

content_7037861.htm)의 내용을 바탕으로 저자 정리 

● �「규획」이 인공지능 관련 윤리적 체계의 정립에 중점을 두었다면, 「의견」은 보다 심층적인 

철학·인문학적 연구와 더불어 관련 법제 마련에 대한 정부의 의지를 반영

※ �중국의 교육부 장강학자(长江学者) 특임교수인 쑨웨이핑(孙伟平)은 AI 거버넌스는 모든 인류 및 국가가 직면한 공통 과제임에 

따라, ‘사람 중심(以人为本)’ 원칙과 ‘지능의 선한 활용(智能向善)’이라는 목표를 지속적으로 견지해야함을 강조11

9  �중국 사이버공간관리국(CAC)홈페이지(https://www.cac.gov.cn/2015-03/08/c_1114561212.htm)(검색일 : 2025.10.8.)

10  �국무원 정책해석 홈페이지(https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/jd/jd/202508/t20250826_1400058.html)(검색일 : 2025.10.8.)

11  �중국공산당 중앙위원회 기관지 《구시(求是)》 홈페이지(https://www.qstheory.cn/20250513/6b8d684a072841aaa1c16f14c5

1a5939/c.html)(검색일:2025.10.17.)

https
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■  기술 혁신의 체계

I  표 3  I  ’17년 「규획」과 ’25년 「의견」의 기술 혁신의 체계 비교

구분 내용

´17년 

「규획」

ㅁ AI 기초이론 체계 구축   

• �AI 분야에서 선진국과의 격차를 해소하고 산재된 문제를 해결하기 위한 AI 기초이론1) 체계 구축

• �AI 관련 기초학문2) 과 AI 간 교차융합 연구실시

ㅁ 핵심 공통 기술 체계 마련 

• �AI 분야의 경쟁력 강화를 위한 시급한 수요에 대응하여, 차세대 인공지능의 핵심 공통기술3)을 중점적으로 육성

- �데이터와 하드웨어를 기반으로 통합 기술 체계를 구축하여, 인식·지각, 지식 계산, 추론·결정, 인간-기계 상호작용 

등 전 영역의 지능화 역량을 강화

ㅁ AI의 군사적 활용  

• �군·민(軍民)의 원활한 인공지능 기술 공유를 지향점으로, 차세대 인공지능의 기초이론과 핵심 공통 기술 연구개발을 추진

- �산·학·연 및 군수기관 간의 상시적 소통·협조 메커니즘을 구축

´25년 

「의견」

ㅁ 원천 기술의 개발

• �바이오제조, 양자 기술, 6G 등의 분야와 인공지능 기술의 융합 강화

• �융합된 기술 성과를 바탕으로 새로운 응용 시나리오의 구현을 뒷받침하고, 신규 응용 수요가 과학기술의 혁신을 

유도하도록 함 

ㅁ 효율적인 상용화 기술

• �인공지능으로 구동되는 기술 ‘연구개발→공학적 구현→제품 상용화’ 프로세스를 통해 일체화된 협동 발전을 추진

• �상용화 기술의 실현을 통해 반복적 혁신이 가속화되는 ‘순환모델(从1到N)’ 마련을 통해 혁신 성과가 고효율적으로 

전환될 수 있도록 추진

주: 1) 빅데이터, 크로스미디어 인지(Cross-media Perceptual Computing), 하이브리드 증강 지능(Hybrid Augmented Intelligence) 등

주: 2) 신경과학, 인지과학, 심리학, 수학, 경제학, 사회학 등

주: 3) 지식 컴퓨팅 엔진(Knowledge computing engine), 군집 지능(Swarm Intelligence), 무인자율시스템(Unmanned System) 등

자료: �한국정보화진흥원(2017), “중국의 인공지능(AI) 전략: ‘차세대 인공지능 발전계획’을 중심으로”, NIA Special Report, 2017-10, 

국무원 차세대 인공지능 발전계획 홈페이지(https://www.gov.cn/zhengce/content/2017-07/20/content_5211996.htm), 

국무원 ‘인공지능 플러스(AI+)’ 행동 심화 실시에 관한 의견 홈페이지(https://www.gov.cn/zhengce/content/202508/

content_7037861.htm)의 내용을 바탕으로 저자 정리 

● �「규획」은 기술 격차 해소를 위한 기초이론 연구와 기술 체계 정립에 방점을 두었으나, 「의견」은 

경제적 상용화와 실질적 성장 동력 창출에 초점

- �「의견」의 기술 혁신 체계는 혁신과 응용의 선순환 구조를 기반으로, ‘0→1의 원천 기술 창출’과 

‘1→N의 기술 확산·상용화’를 병행하여 과학 연구와 산업이 상호 촉진하는 메커니즘을 

구축하고자 함
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■  산업 응용 및 확산 방안

I  표 4  I  ́ 17년 「규획」과 ́ 25년 「의견」의 산업 응용 및 확산 방안 비교

구분 내용

´17년 

「규획」

• �스마트 경제 육성을 목표로 데이터 인프라 구축, 사람-로봇 간 협력, 산업 간 융합 추진  

- �차세대 지능형 단말기 및 AI 소프트웨어 중심의 인공지능 핵심기술 개발과 신산업 발굴

• �제조, 물류, 금융 등을 중심으로 응용·시범 사업 및 테스트 추진 

- �스마트 기업·공장 육성, AI 산업 클러스터 및 혁신센터 구축

´25년 

「의견」

• �(AI 네이티브 육성) 산업 전주기에 걸친 AI 적용의 확대, AI 기반 아키텍처 및 운영 로직을 갖춘 AI 네이티브 기업군의 육성, 

새로운 AI 네이티브 비즈니스 모델의 육성 등

• �(전산업 스마트화 추진) 유·무인 결합형 모델 확산, 소프트웨어·금융·물류 등 분야에서 AI 응용 확대를 통한 서비스업 혁신

자료: �한국정보화진흥원(2017), “중국의 인공지능(AI) 전략: ‘차세대 인공지능 발전계획’을 중심으로”, NIA Special Report, 2017-10, 

국무원 차세대 인공지능 발전계획 홈페이지(https://www.gov.cn/zhengce/content/2017-07/20/content_5211996.htm), 

국무원 ‘인공지능 플러스(AI+)’ 행동 심화 실시에 관한 의견 홈페이지(https://www.gov.cn/zhengce/content/202508/

content_7037861.htm)의 내용을 바탕으로 저자 정리 

● �́ 17년 「규획」은 스마트화 기반 조성을 위해 제조·물류·금융 등 핵심 산업의 AI 시범사업을 

추진했고, ́ 25년 「의견」은 전 산업·전 주기에 걸친 스마트화 모델의 확산과 서비스 혁신을 중점 

과제로 제시

- �또한, AI의 산업 응용과 관련하여 농업과 복지 서비스에 대한 방안도 구체적으로 제시

I  표 5  I  ́ 17년 「규획」과 ́ 25년 「의견」의 산업 응용 및 확산 방안 비교 - �농업 및 복지 관련

구분 내용

´17년 

「규획」

ㅁ 농업 

• �스마트 농업 설비, 농업 센서·제어 시스템 연구

• �맞춤형 빅데이터 분석에 기반한 분석 체계 마련

ㅁ 복지 서비스 

• �(교육) 스마트 학교 건설과 더불어 학습자 중심의 맞춤형 교육과 평생 교육 실시

• �(의료) 임상·수술 로봇, 스마트 진료 보조 로봇 개발 및 AI에 기반한 치료 및 모니터링

• �(복지) 고령층 건강관리 강화, 간병인 로봇 개발, 웨어러블·스마트 기기를 통한 모니터링 체계 구축

´25년 

「의견」

ㅁ 농업 

• �AI 기반 신품종 개발 및 스마트 농기계·드론·로봇 등의 장비 혁신

• �지능형 의사결정, 제어 시스템을 통한 농가 경영 능력 향상

ㅁ 복지 서비스 

• �(교육) 지능형 학습 파트너 및 교사 등 인간-기계 협력 교육 및 교수 모델 육성

• �(의료) 보조 진단 및 치료뿐만 아니라 정신 건강 관리, 의료 보험 서비스 등 다양한 분야에서 인공지능 활용

• �(복지) AI를 기반으로 한 노인 돌봄, 육아, 장애인 지원과 더불어 대인 관계 개선을 위한 시스템 마련 

• �(일자리) 인공지능 신규 일자리 창출, 지능형 에이전트 활용 및 인간과 기계의 협업 일자리 모델 창출

자료: �한국정보화진흥원(2017), “중국의 인공지능(AI) 전략: ‘차세대 인공지능 발전계획’을 중심으로”, NIA Special Report, 2017-10, 

국무원 차세대 인공지능 발전계획 홈페이지(https://www.gov.cn/zhengce/content/2017-07/20/content_5211996.htm), 

국무원 ‘인공지능 플러스(AI+)’ 행동 심화 실시에 관한 의견 홈페이지(https://www.gov.cn/zhengce/content/202508/

content_7037861.htm)의 내용을 바탕으로 저자 정리 
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03 �「의견」관련 후속 조치 및 전문가 정책 해석

■  후속 조치

● �「의견」발표 다음 날, 중국 국가데이터국은 관계 부처와 함께 ‘디지털 중국 발전 추진회의 

(数字中国建设工作推进会议)’12를 개최

- �(참석) 중앙정부(공업정보화부·자연자원부·국가보건안전국 등), 6개 지방정부(장쑤성, 저장성, 

후난성, 광둥성, 푸젠성, 충칭시) 및 주요 데이터 관련 기업

- �(주요 의제) 상반기 사업 성과 평가, 현황 분석, 향후 추진 방향이 논의 되었으며, 인공지능 발전에서 

데이터의 핵심적 역할이 강조됨

- �(향후 계획) ‘인공지능 + 행동’ 추진 지원을 위해 컴퓨팅 자원 네트워크(算力网) 구축, 안전하고 

신뢰할 수 있는 데이터 유통·활용 환경 조성 방안 마련 필요성이 제기

● �또한, 쑤저우시(苏州市)는 9월 「의견」이 제시한 스마트 경제·사회 구현을 위한 지방정부 차원의 

실천 의지를 표명

※「쑤저우시 인공지능+ 도시 건설 가속화 행동방안《苏州市加快建设“人工智能+”城市行动方案（2025—2026年）》13」

- �́26년 말까지 ▲3,000개 이상 AI 기업 유치 ▲20개 산업단지 조성 ▲300개 핵심 지원 모델 선별 

▲500억 위안 규모 AI 기금군(基金群) 설립 ▲지능형 경제 산업 핵심 부문(智能经济产业核心) 

성장률 20% 이상 달성을 목표로 함

12  �국가 데이터국 홈페이지(https://www.nda.gov.cn/sjj/jgsz/jld/yuying/yyldhd/0828/20250828002017947470759_pc.html) 

(검색일 : 2025.10.17.)

13  �쑤저우시 지방정부 정책발표 홈페이지(https://www.suzhou.gov.cn/szsrmzf/wzjd/202509/b1b3af4c985d4945994fc27887aa6f

8d.shtml?)(검색일 : 2025.10.17.)
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■  전문가 정책 해석

● �(개요) 국가발전개혁위원회는 「의견」발표 이후 관련 전문가의 정책 해석 문건을 공개하였으며, 

주요 의견은 다음과 같음

- �(①당위원회 부서기 저우민(周民)14) 「의견」은 국가 주도형 통합 추진 체제의 전략적 우위를 

강조하며, 정부·국유기업·플랫폼 기업 간 협력을 통한 스마트 시범단지 조성 및 공공데이터 활용을 

가능하게 할 것으로 평가

- �(②국가정보센터 주임 쉬창(徐强)15) 중국의 거대한 인구와 방대한 데이터 자원이 AI 산업 

성장의 구조적 강점*으로 작용하고 있으며, 「의견」은 이를 기반으로 글로벌 가치 사슬에 편입될 

기회를 제공할 것으로 평가

* �중국의 거대한 인구를 통해 막대한 규모의 시장 및 데이터 자원이 형성될 수 있었고, 이를 통해 초거대 AI 모델 및 인공지능 

제품개발을 위한 시장이 마련됨

- �(③정법대학교수 장링한(张凌寒)16) 「의견」이 실효성 있는 정책으로 정착하기 위해 

법률·표준의 정비 등 제도적 안전장치 구축이 필수적임을 강조

※ �“인간-기계-제도” 관리시스템을 예시로 제시하였으며, 이러한 시스템 마련을 통해 AI 관리 구조가 책임·설명·통제가 가능할 

것으로 기대

14  �저우민(周民) (2025.8), �  

“‘인공지능+’로 중국 특색 스마트화 발전의 새로운 장을 열다 (以“人工智能+”开启中国特色智能化发展新篇章)”,https://

www.ndrc.gov.cn/xxgk/jd/jd/202508/t20250826_1400078.html(접속일자: 2025.9.29.)

15  �쉬창(徐强) (2025.9) ,�  

“성공적 중국식 현대화 실현을 위한 ‘인공지능+행동’의 심화 추진(深入实施“人工智能+”行动 更好服务中国式现代化建设)”, https://

www.ndrc.gov.cn/wsdwhfz/202509/t20250901_1400168.html(접속일자: 2025.10.10.)

16  �장링한(张凌寒) (2025.8) ,�  

“심도있는 “인공지능+” 추진을 위한 정책 및 제도의 초석을 다지다(筑牢深入推进“人工智能+”行动的政策制度之基)”,https://

www.ndrc.gov.cn/xxgk/jd/jd/202508/t20250828_1400103.html(접속일자: 2025.10.01.)

https
https
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  동향    중국의 인공지능 플러스(AI+) 전략 :「‘인공지능 플러스(AI+)’ 행동 심화 실시에 관한 의견」주요 내용 
Perspectives

04 �결론

● �́17년 「규획」에서 인공지능 관련 이론 및 기술 기반을 마련했다면, ́ 25년 「의견」은 “인공지능 + 행동”  

실천 및 확산을 위한 산업·윤리·제도적 행동 가이드라인을 제시함 

※ �특히, 국가데이터국의 ‘디지털 중국 발전 추진회의’를 통해 중앙·지방정부 및 민간 간 협력체계 구축을 통해 “인공지능 + 행동”을 

적극적으로 추진하고 있음

● �본고는 「규획」과 「의견」의 정책을 비교·분석하기 위해, ①시기별 달성 목표 ②인공지능 윤리 체계 

③기술 혁신의 체계 ④산업 응용 및 확산 방안으로 구분

- �(①시기별 달성 목표) ́ 17년 「규획」은 인공지능 시스템 인프라 구축을 목표로 한 반면,  

2́5년 「의견」은 ‘디지털 중국’ 실현을 위한 지능형 시스템 보급률을 핵심 지표로 설정

- �(②인공지능 윤리 체계) ́ 25년 「의견」은 기본적인 윤리적 틀의 정립을 넘어서 ‘지능의  

선한 활용(智能向善)’을 중심 가치로, 법제·윤리 기준 마련의 중요성을 강조

- �(③기술 혁신의 체계) ́ 17년 「규획」에서 정립한 이론·기술 체계를 토대로, ‘연구개발→ 

공학적 구현→제품 상용화’ 프로세스 구축을 통한 선순환 구조 마련

- �(④산업 응용 및 확산 방안) ́ 17년 「규획」은 핵심 산업(제조·물류·금융 등) 중심의 시범 사업을 

추진했으나, ́ 25년 「의견」은 핵심 산업뿐만 아니라 전 산업·전 주기에 걸친 서비스 혁신을 

목표로 확장

● �결론적으로 「‘인공지능 플러스(AI+)’ 행동 심화 실시에 관한 의견(关于深入实施‘人工智能+ 

行动’的意见」은 중국 내 인공지능 관련 제도 정비의 촉매제로 작용하고 있는 것으로 보이며,

- �중국형 인공지능 산업 부양 전략의 실행 가이드라인으로, 인공지능 산업 내에서 중국의 영향력 

확대를 뒷받침하는 역할을 수행할 것으로 기대
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